Contribui¢des da Coalizao a consulta piiblica sobre a Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura vé com preocupacdo a minuta do Projeto de Lei da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), que esta disponivel para consulta publica até
sabado, 4 de dezembro.

O texto propde erroneamente a revogacao da atual legislacdo em vigor sobre o tema, a Lei
12.187/2009, e enfraquece principios, diretrizes, compromissos e mecanismos de governanga
fundamentais para nortear a politica climatica brasileira.

Além disso, a minuta do projeto de lei reduz a participacdo da sociedade civil e de governos
subnacionais na tomada de decisdes relacionadas a PNMC, centralizando a governanga no Comité
Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde, cuja estrutura nao é detalhada -
nem mesmo o conceito de “crescimento verde” é descrito na minuta.

Trata-se, portanto, de um retrocesso, considerando que a sociedade civil, a academia, a iniciativa
privada e os governos subnacionais, excluidos pela governanga proposta, sdo fundamentais para a
formulacdo e promocgao de agdes setoriais para a mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa.

Entre outros pontos criticos da minuta estao:

e Nio ha mencoes sobre metas quantificaveis para redugao e neutralizacdo de emissoes -
mesmo as assumidas pelo pais durante a Conferéncia do Clima de Glasgow (COP 26), em
novembro -, focando somente em diretrizes para alcance de metas;

e Nio esta claro que medidas devem ser tomadas em busca da neutralidade de emissdes de
gases de efeito estufa em 2050, ou que politicas serdo adotadas para zerar o desmatamento
ilegal até 2030;

e O texto excluiu a autorizagdo para o estabelecimento do Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissdes (MBRE), prevista na lei da PNMC de 2009;

e Também foi retirada a determinagdo para que institui¢cdes financeiras oficiais disponibilizem
linhas de crédito e financiamento especificas para o desenvolvimento de a¢des e atividades
que atendam os objetivos da PNMC;

e Os planos setoriais sdo definidos como instrumentos da PNMC, mas ndo had mencao expressa
dos setores que deveriam elaborar planos de mitigacdo e de adaptagdo as mudancas
climaticas, sendo que cada um tem as suas especificidades. Entre eles, estdo a geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, o transporte publico urbano, os sistemas modais de
transporte interestadual de cargas e passageiros, a indudstria de transformacdo e a de bens de
consumo duraveis, as indudstrias quimicas fina e de base, a industria de papel e celulose, a
industria de construcio civil, a mineracdo, os servigos de saude e a agropecuaria;

e Nalinha com o pacto assinado na COP 26, é preciso explicitar que a substituicio gradativa
dos combustiveis fésseis sera um instrumento de agdo governamental na PNM(, assim como
o incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis. No entanto, os préprios
biocombustiveis, do qual a biomassa brasileira tem grande potencial, sio mencionados
apenas genericamente no novo texto.

e O projeto propde uma medida, em tese, inconstitucional, ao estabelecer que, para a execucdo
da PNMC, os Estados e o Distrito Federal deverdo submeter ao Poder Executivo Federal os
planos estaduais e distritais sobre mudanca do clima. O dispositivo fere o principio do pacto
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federativo previsto no Art. 18 da Constituicdo Federal: os entes federados tém autonomia e
ndo devem ser obrigados a submeter seus projetos e programas politicos ao governo federal.

A Coalizao Brasil considera que a lei da PNMC, de 2009, ja estabelece os parametros
adequados para a politica nacional de mudanca climatica. E desejavel que o esforco seja
direcionado a sua implementacio e atualizacdao das metas descritas, e ndo a revogacio da lei.
Portanto, a Coalizao defende que o novo projeto de lei, cuja minuta foi divulgada pelo MMA,
nao seja apresentado.

O debate sobre a atualizacdo da PNMC esta em andamento no Legislativo federal, através de projetos
de lei ja aprovados no Senado, e que agora seguem para a Camara dos Deputados. A Coalizao
defende que esse debate tenha continuidade no Congresso, com a devida participacio dos diferentes
setores da sociedade para aprimoramento das propostas em pauta. E importante, ressalte-se, que a
nova versdao da PNMC incentive acdes de reflorestamento e recuperagio de areas degradadas como
um trabalho conjunto e complementar ao combate do desmatamento

Caso, no entanto, a minuta seja levada ao Legislativo, a Coalizao recomenda que o faca apés
uma série de ajustes e insercdes de contetido, conforme apresentado aqui. Estas sugestdes,

porém, nio representam um endosso do movimento a proposta apresentada pelo MMA.

Confira abaixo as contribui¢des enviadas pela Coalizdo Brasil a consulta ptblica.

CAPITULOI

DISPOSICOES GERAIS
Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Comité Interministerial
sobre a Mudanca do Clima e o Crescimento Verde, e d4 outras providéncias relativas a
implementacao da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima e de seus
instrumentos.
Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:
Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Comité Interministerial sobre
a Mudanca do Clima e o Crescimento Verde, e d4 outras providéncias relativas a implementac¢do dos
objetivos, metas, acdes e estratégias do Brasil na Conveng¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima e no Acordo de Paris, bem como seus instrumentos.
Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

Contribuicao:

A Coalizdo incentiva que o artigo detalhe o significado da expressdo “crescimento verde”, adotado
pelo comité interministerial que seria instituido pela minuta.
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[ - adaptacgdo - iniciativas, agdes e medidas para aumentar a resiliéncia climatica e a capacidade de
um sistema natural ou humano de se ajustar, aproveitar oportunidades ou lidar e responder as
consequéncias da mudanca do clima;

II - efeitos adversos da mudanga do clima - impactos negativos relacionados a mudanga do clima em
sistemas naturais e humanos;

I1I - emissoes - liberacdo de gases de efeito estufa ou de seus precursores na atmosfera numa area
especifica e num periodo determinado;

IV - eventos climaticos extremos - eventos climaticos com intensidade e duracdo além do que seria
considerado normal dentro da variabilidade do sistema climatico em determinado local com
potencial de gerar perdas e danos;

V - fonte - processo ou atividade que libere gas de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa
na atmosfera;

Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:

V - fonte - processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor
de gas de efeito estufa;

VI - gases de efeito estufa - constituintes gasosos, naturais ou antrdpicos, que absorvem e reemitem
radiacdo infravermelha na atmosfera e colaboram para o aumento da temperatura média global;

VII - impactos da mudanca do clima - os efeitos da mudanca do clima nos sistemas naturais e
humanos;

VIII - mitigacdo - mudangas e substitui¢cdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as
emissoes por unidade de produgdo, e implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases
de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

IX - mudanga do clima - aquela que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana
que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

X - neutralidade de emissdes de gases de efeito estufa - equivaléncia entre emissdes antrépicas e
remocdes desses gases da atmosfera;

XI - remocdo ou sumidouro - processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de
efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

XII - resiliéncia climatica - a capacidade de um sistema natural ou humano de lidar com um evento,
tendéncia ou perturbacio climatica, incluidos os eventos climaticos extremos, e responder ou se
organizar de maneira a manter suas fungdes essenciais, identidade e estrutura;
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XIII - risco climatico - resultado da interacdo entre perigos ou ameacas climaticas, com a
vulnerabilidade e a exposicdo de sistemas humanos e naturais;

Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:

XIII - risco climatico - resultado das mudancas climaticas motivadas por eventos agudos ou por
mudancas de longo prazo nos padroes climaticos (risco fisico); ou resultado da transicao politica,
legal, tecnolégica e de mercado para uma economia de baixo carbono (risco de transicao);

XIV - vulnerabilidade - propensao ou predisposicdo de um sistema a ser adversamente afetado, em
funcio de sua sensibilidade e de sua capacidade de lidar com os efeitos adversos da mudanca do
clima; e

Contribuicao - Acrescentar:

XV - oportunidade climatica - resultado da eficiéncia de recursos e economia de custos, ado¢do de
fontes de energia de baixa emissdo, desenvolvimento de novos produtos e servicos, acesso a novos
mercados e criacdo de resiliéncia ao longo da cadeia de suprimentos.

XVI - Contribuicdo Nacionalmente Determinada — compromisso nacional de reducao de emissdes de

gases de efeito estufa estabelecido de acordo com as regras da Conveng¢do-Quadro das Nac¢oes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA
Secao I
Dos objetivos principais e especificos, e das diretrizes
Art. 32 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima tem como objetivos principais:
[ - contribuir para:

a) o alcance da meta global de combate ao aumento da temperatura terrestre estabelecida na
Convenc¢ao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima e em seus instrumentos;

b) os esfor¢os nacionais de adaptacdo a mudanca do clima; e

Contribuic¢ao - Acrescentar:
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c) a elaboracdo de estratégias nacionais que orientem e viabilizem o alcance das metas brasileiras
perante a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e o Acordo de Paris e
fomentem a transi¢do para uma economia neutra em emissdes até 2050.

I - estabelecer diretrizes e medidas nacionais de mitigacdo e de adapta¢do a mudanca do clima.
§ 12 Todos tém o dever de atuar, de acordo com suas responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, em beneficio das presentes e das futuras geragdes, para a reducdo dos impactos

decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico.

§ 22 Serdao tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar os impactos causados pela mudanca
climatica com origem antrépica no territério nacional.

§ 32 As medidas tomadas deverio:
[ - observar os diferentes contextos socioecondmicos de sua aplicagao;

II - distribuir os 6nus e os encargos decorrentes entre os setores econémicos, as populagoes e as
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado; e

III - sopesar as responsabilidades individuais histéricas quanto a origem das fontes emissoras e dos
efeitos ocasionados sobre o clima.

§ 42 O desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alterag¢des climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das populacdes e das comunidades que vivem
no territdério nacional.

§ 52 As acdes de ambito nacional para o enfrentamento da mudanca do clima, presentes e futuras,
devem considerar e integrar as acdes promovidas em dmbitos estadual, distrital e municipal por
6rgaos e entidades publicas e privadas.

Art. 42 S3o principios da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[ - precaucao;

IT - prevencao;

I1I - participacdo cidad3;

IV - desenvolvimento sustentavel; e

V - responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades; e

Contribuicao - Mudanca para a seguinte redacao:

V - responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades a nivel internacional.
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Contribuicao - Acrescentar:
VI - transparéncia de dados e informagdes; e

VII - implementacdo de politicas publicas com base no melhor conhecimento cientifico disponivel,
assegurando o uso das melhores evidéncias para respostas efetivas a mudanca do clima.

Art. 52 S3o objetivos especificos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

[ - estabelecer diretrizes para:

a) a neutralidade de emissoes de gases de efeito estufa a ser atingida em 2050;

Contribuicao - Mudanca para a seguinte redacao:

a) a neutralidade de emissoes de gases de efeito estufa a ser atingida até, no maximo, 2050;

b) o desmatamento ilegal zero a ser atingido até 2030;

Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:

b) o desmatamento ilegal zero a ser atingido até 2028;

¢) aimplementacdo da Contribui¢do Nacionalmente Determinada; e

Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:

c) aimplementacao da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) de 50% de reducao de
emissoes até 2030, com base nas emissodes de 2005, e posteriormente as atualizacdes da NDC que
serdo apresentadas a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, seguindo as
regras previstas no Acordo de Paris e decisdes das Partes do Acordo; e

d) a adaptagdo a mudanca do clima;

Il - implementar programas, planos, projetos, pesquisas e medidas para promover a adaptacao a
mudanca do clima;

I1I - preservar, conservar e recuperar os recursos ambientais e seus servigos ecossistémicos, com
importancia tanto para a mitigagdo como para a adaptagio;

IV - consolidar as areas legalmente protegidas e incentivar a recuperagao de florestas nativas e a
recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:
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IV - consolidar e expandir as areas legalmente protegidas e incentivar a recuperacdo de florestas
nativas e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

V - possibilitar o desenvolvimento de mecanismo de mercado doméstico regulado para promover
mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa;

VI - avaliar oportunidades de inser¢do do Pais em abordagens cooperativas internacionais baseadas
em mercados;

VII - apoiar a conserva¢do do meio ambiente, das tradi¢des de povos e comunidades tradicionais e
de seus sistemas de producao, respeitada a manutencao das diversidades social, cultural e
ambiental;

VIII - subsidiar o planejamento de longo prazo para o enfrentamento da mudanca do clima;

[X - catalisar investimentos publicos e privados com vistas a transi¢do econdmica a um modelo de
desenvolvimento sustentavel no contexto de enfrentamento a mudanga do clima;

X - promover modelos de desenvolvimento econémico baseados na bioeconomia, no pagamento por
servicos ambientais e na valorizacdo de conhecimentos e de modos de vida de povos e comunidades
tradicionais;

Contribuicao - Mudanca para a seguinte redacao:

X - promover modelos de desenvolvimento econdmico baseados na bioeconomia, ressaltando a
importancia do pagamento por servicos ambientais; e a valoriza¢do dos direitos, conhecimentos e
dos modos de vida de povos e comunidades tradicionais;

XI - apoiar a universaliza¢do dos servigos de saneamento basico;

XII - orientar o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas quantificaveis, na medida do
possivel, para a reducio de emissdes antrdpicas e para as remoc¢des por sumidouros de gases de

efeito estufa;

XIII - fortalecer as capacidades de individuos, de organizacoes e de institui¢des publicas, para
identificar, planejar e implementar medidas para mitigar e se adaptar as mudancas climaticas;

Contribuicao - Acrescentar:

XIV - estimular, apoiar e monitorar os compromissos de neutralidade climatica com base na ciéncia
de atores nao-estatais, tais como cidades, estados, empresas e investidores; e

XV - promover o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo a
conservacdo e preservacao da biodiversidade.

Paragrafo tnico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima estardo em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel, de modo a compatibilizar crescimento econémico, reducao de
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desigualdades sociais e erradicacao da pobreza, conserva¢do ambiental, producao de alimentos e de
biocombustiveis.

Contribuicao - Mudanca para a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima estardo em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel e, desta forma, devem ser compatibilizados com politicas
nacionais voltadas a outros setores da administra¢ido publica, tais como agricultura, energia e satde
publica.

Art. 62 Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

[ - os compromissos assumidos pelo Pais na Convengao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanga
do Clima, incluida a Contribui¢do Nacionalmente Determinada, e nos demais acordos sobre mudanca
do clima dos quais vier a ser signatario, observada a legislacdo nacional;

Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:

[ - os compromissos assumidos pelo Pais na Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima, incluida a Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) até 2030 e sucessivas NDCs
apresentadas pelo Brasil de acordo com as regras e prazos definidos nas decisdes das Partes do
Acordo de Paris, e nos demRais acordos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser signatario,
observada a legislacao nacional;

II - a mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel;

Il - a adaptacdo a mudanca do clima, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, a reducdo do risco
climatico e das vulnerabilidades, a reducgio de desigualdades socioecon6micas e a conservacio
ambiental;

IV - aintegracdo das estratégias de mitigacdo e de adaptacdo a mudanca do clima;

V - a promocao e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnolégicas, e a difusdo de tecnologias,
processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da redugao de emissdes antropicas por fontes de gases de
efeito estufa e do fortalecimento das remogdes por sumidouros desses gases;

b) aperfeigoar o conhecimento e a avaliacdo de riscos e de impactos climaticos observados e
projetados no territério nacional, de modo a reduzir incertezas quando possivel e subsidiar a
implementacdo da adaptacao;

c) identificar riscos e vulnerabilidades relativas aos impactos da mudanca do clima;

d) desenvolver e implementar medidas de adapta¢do adequadas as realidades locais, regionais e
nacionais;
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Contribuicao - Acrescentar:

e) aperfeicoar os conhecimentos cientificos sobre os efeitos da mudanca do clima na sociedade, tal
como por meio do desenvolvimento de pesquisas na area das ciéncias sociais, sobre mecanismos de
governancga para o combate a mudanga do clima.

VI - a utilizacdo de mecanismos econdmicos para incentivar acdes de mitigacdo de emissdes de gases
de efeito estufa e promover adaptacdo a mudanca do clima;

VII - a identificacdo, e a sua articulacdo com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, de
instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos, aptos a contribuir para proteger os sistemas
climaticos, naturais e humanos;

VIII - a promog¢do da cooperacgdo internacional em dmbito bilateral, regional e multilateral para o
financiamento, a capacitacio, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de tecnologias e de
processos para a implementacio de agdes de mitigacdo e de adaptacio, incluidos a pesquisa
cientifica, a observacdo sistematica e o intercambio de informacdes;

IX - 0 aperfeicoamento da observagio sistematica e precisa do clima e de suas manifestagdes no
territério nacional e nas areas oceanicas contiguas;

X - a utilizacdo da melhor ciéncia disponivel para o aumento dos niveis de precisido e de confianca no
calculo de emissdes e de remog¢des, considerados os fatores, as metodologias e os estudos
especificos locais, regionais e nacionais e as diversas caracteristicas dos sistemas produtivos e dos
biomas brasileiros;

XI - a promocio da disseminacdo de informacdes, da educacio, da capacitacio e da conscientizagdo
publica sobre mudanca do clima;

XII - o estimulo e 0 apoio a manutengao e a promocgao de praticas, de inovacgoes, de atividades e de
tecnologias de baixa emissdo de gases de efeito estufa;

XIII - a adogao de medidas para mitigagcdo progressiva de emissdes de gases de efeito estufa e
melhoria da eficiéncia energética e de politicas especificas para o uso sustentavel dos recursos

naturais;

XIV - as Avaliagdes das Necessidades Tecnoldgicas para implementacgdo de Planos de Ag¢do Climatica
para Mitigacdo e Adaptacdo no Pafs;

XV - a Mensuracao, Relato e Verificacdo; e
Contribuicao - Acrescentar:

XVI - o fomento, como medida de mitigacao a mudanca climatica, a eliminacdo do desmatamento
ilegal nas cadeias produtivas, através do aumento da transparéncia e da ado¢do de mecanismos de
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reporte e monitoramento, possibilitando o aumento da ambigdo climatica e adequacio a exigéncias
nacionais e internacionais de mercado.

XVII - a promocao do florestamento, reflorestamento e recuperagido de dguas degradadas.
Paragrafo tnico. A¢des de implementacdo desta politica devem ser elegiveis para receber
pagamentos ou incentivos financeiros, assim como ser configuradas como adicionais, para fins de
mercados nacionais e internacionais de reducdo de emissdes certificadas de gases de efeito estufa,

desde que respeitadas as regras de contabilidade e outras regras dos mecanismos de mercado em
questao.

Secao Il

Dos instrumentos
Art. 79 S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:
I - o planejamento, a revisao e a execucao da implementacio da Contribuicio Nacionalmente
Determinada, contempladas as medidas ja em curso e a Estratégia Nacional para Neutralidade
Climatica;
I - o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima e as estratégias de longo prazo;
Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:
I1 - o Plano Nacional de Mudanca do Clima, atualizado de acordo com as contribuicdes
nacionalmente determinadas do Pais, junto a Convenc¢ido-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima.
I1I - os planos setoriais de mitigacdo e adaptacio;
Contribuicao - Mudanga para a seguinte redacao:
I1I - os planos setoriais de mitigagao e adaptacdo aprovados e revisados, incluindo o Plano Setorial
de Adaptacdo e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria (ABC+), a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e os planos de controle e combate ao desmatamento ilegal.
IV - o0 Programa Nacional de Crescimento Verde;
V - o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

Contribuicao - Mudanca para a seguinte redacao:

V - 0 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, o Fundo Amazonia e outros fundos climaticos
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VI - os planos de combate ao desmatamento;
Contribuicao:

0 texto deve especificar os planos de combate ao desmatamento, para garantir efetividade e
acompanhamento dos resultados.

VII - a Comunicagdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencdo e por suas conferéncias;

VIII - os Relatérios Bienais de Transparéncia, conforme critérios estabelecidos pelo Novo Marco de
Transparéncia do Acordo de Paris;

IX - as resolugdes do Comité Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde;

X - as medidas e os mecanismos econ6micos destinados a estimular a redu¢do das emissdes e a
remocao de gases de efeito estufa, e a adaptacao a mudanga do clima;

XI - as linhas de pesquisa das agéncias de fomento;
XII - as dotagdes especificas para agdes em mudanga do clima no or¢amento da Unido;

XIII - os mecanismos econdmicos referentes a mitigacdo e a adaptacdo da mudanca do clima, em
ambito internacional;

XIV - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e de
tecnologias que contribuam para a reducdo de emissdes e remoc¢des de gases de efeito estufa, e para
a adaptacao;

XV - as medidas de divulgacao, de educagao e de conscientizacio;

XVI - 0o monitoramento nacional da mudanca do clima;

XVII - os indicadores de sustentabilidade;

XVIII - a avaliacdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima;

XIX - 0 mecanismo de mercado doméstico regulado para promover mitigacao de emissoes de gases
de efeito estufa; e

XX - as abordagens cooperativas internacionais baseadas em mercado e ndo mercado das quais o
Pais fizer parte;

Contribuic¢ao - Acrescentar:

XXI - a Politica Nacional da Biodiversidade;
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XXII - incentivos, subven¢des econdmicas, subsidios e outras politicas, como Fundos Constitucionais
de Financiamento, Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO), incentivos
fiscais, dentre outros.

Paragrafo tnico. Poderdo servir como instancias consultivas a Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima:

Contribuicao:

As instancias enumeradas a seguir ndo devem ser apresentadas como “consultivas”, visto que, na Lei
12.187/2009, sao classificadas como instrumentos institucionais para atuacao da Politica Nacional
de Mudanca do Clima, conforme previsto no Art. 7 do texto referido.

A Coalizao é favoravel a uma estrutura de governanga que permita a efetiva participacdo desses
6rgaos nas decisdes sobre a politica climatica brasileira, ao invés da governanca centralizada exposta
no Art. 10 desta minuta.

I - o0 Férum Brasileiro de Mudanca do Clima;

II - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima;

Il - a Comissdo de Coordenacao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia; e

IV - outras entidades publicas ou privadas com notéria atuacao na tematica de mudanca do clima.

Secao III
Do estabelecimento e da execuc¢ao

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios executarao, no ambito de suas
competéncias, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, observados os seus objetivos principais e
especificos, as diretrizes e os instrumentos.

§ 12 Para a execugdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, os Estados e o Distrito Federal
deverdo:

[ - elaborar, revisar e submeter ao Poder Executivo federal os planos estaduais e distrital sobre
mudanga do clima; e

II - fornecer dados para subsidiar a elaborag¢ido do inventario nacional de emissdes e remocoes de
gases de efeito estufa, no ambito da Comunicac¢ido Nacional a Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima.
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§ 22 Os planos estaduais e distrital sobre mudanga climatica serdo elaborados com alinhamento a
Contribuicao Nacionalmente Determinada do Pais a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima.

Secao IV
Das competéncias da Uniao
Art. 92 Compete a Unido:

[ - elaborar e revisar a Contribuicdo Nacionalmente Determinada, a Comunica¢ao Nacional, os
Relatérios Bienais de Transparéncia a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima e outros atos e documentos relativos aos compromissos assumidos internacionalmente na
agenda de mudanga do clima;

II - planejar, revisar periodicamente e executar a implementagdo da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada;

III - elaborar e revisar periodicamente o Plano Nacional de Adaptag¢do a Mudanca do Clima, os seus
relatorios de avaliacdo e monitoramento e os planos setoriais;

[V - promover a articulac¢do institucional com os demais entes federativos, com o setor privado e com
a sociedade para subsidiar a posicdo brasileira na Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima e outros acordos internacionais sobre mudanca do clima de que o Pais seja
signatdrio;

V - incentivar e fomentar a pesquisa e o desenvolvimento da melhor ciéncia disponivel para o
monitoramento, a avaliacdo, a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima;

VI - instituir e manter sistema on-line de registro nacional de informaco6es sobre emissoes, remoc¢des
e mitigacdo de gases de efeito estufa;

Contribuicao - Mudanca para a seguinte redacao:

VI - instituir e manter sistema on-line, de acesso publico, de registro nacional de informacdes sobre
emissoes, remocodes e mitigacdo de gases de efeito estufa;

VII - apoiar, conforme apropriado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na implementagao
de seus planos de combate a mudanca do clima;

VIII - catalisar o desenvolvimento e o fomento tecnoldgico a inovagdo com vistas a transi¢ao
econOmica e a um modelo de desenvolvimento sustentavel no contexto de enfrentamento a mudancga
do clima;
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IX - instituir e manter plataforma que disponibilize informacdes sobre impactos da mudanga
climatica e adaptacao; e

Contribuicao:

A Coalizdo incentiva o compromisso com a retomada das discussdes relacionadas a criacao do
Sistema Modular de Monitoramento e Acompanhamento das Redu¢des de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SMMARE), visando ao atendimento das necessidades de Transparéncia e Mensuracao,
Relato e Verificacdo, com livre acesso de informacdes para a sociedade civil.

X - identificar barreiras institucionais, regulatorias e econdmicas para o enfrentamento a mudanca
do clima.

CAPITULO 111
DO COMITE INTERMINISTERIAL SOBRE A MUDANCA DO CLIMA E O CRESCIMENTO VERDE

Art. 10. Fica instituido o Comité Interministerial sobre a Mudanca do Clima e o Crescimento Verde,
de carater permanente, como instancia maxima de governanca da agenda de mudanca do clima no
Pafs.

Comentarios:

e A governanca centralizada no Comité Interministerial sobre a Mudanga do Clima enfraquece
o alinhamento com os objetivos da PNMC. Conforme disposto na Lei 12.187/2009, os
instrumentos institucionais para atuacdo na PNMC devem incluir os 6rgdos mencionados no
Art. 7, Paragrafo Ginico, desta minuta.

e O Comité nado deveria ser apenas interministerial; é necessario assegurar a participacdo
paritaria da sociedade civil, além de representacdo de todas as esferas federativas na metade
governamental. Além disso, os critérios para escolha deviam constar da prépria lei, ndo
dependendo de Decreto.

e Propoe-se o estabelecimento de Grupos de Trabalho (GTs) para atender demandas setoriais
relacionadas a mitigacdo e adaptacdo, com participacdo da sociedade civil e esferas
federativas.

e E preciso desenvolver mecanismos de monitoramento e de transparéncia para avaliar o
cumprimento dos compromissos da PNMC. Além disso, deve-se promover a cooperagao
entre eventuais Comités/Grupos de Trabalho e representantes da sociedade civil e esferas
federativas para disseminacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo da PNMC.

e Permanecendo a instituicio do Comité Interministerial sobre a Mudang¢a do Clima, sua
governanca deve ser estabelecida em lei, com a participacdo clara de diversos setores da
sociedade civil e setores produtivos.
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Paradgrafo tunico. O Comité Interministerial terd sua composicdo, sua organizacdo e seu
funcionamento estabelecidos em regulamento.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 11. Ficarevogada a Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
Comentario:

0 Art. 11 deve ser excluido. A Lei 12.187 /2009 deve ser atualizada, em seu Art. 12, ao contexto do
Acordo de Paris e dos compromissos assumidos pelo Brasil, mas nao revogada, dado que foi
construida com ampla participacao da sociedade.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sobre a Coalizao Brasil

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura é um movimento multissetorial que se formou com o
objetivo de propor acdes e influenciar politicas publicas que levem ao desenvolvimento de uma
economia de baixo carbono, com a criacdo de empregos de qualidade, o estimulo a inovagao, a
competitividade global do Brasil e a geracdo e distribuicdo de riqueza a toda a sociedade. Hoje ela
congrega mais de 300 empresas, associagdes empresariais, centros de pesquisa e organizacoes da
sociedade civil. Para outras informacdes, acesse www.coalizaobr.com.br
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