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Contribuicdes da Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura aos Planos
Setoriais de Mitigacao do Plano Clima

Contexto do Plano Clima

Com o objetivo de garantir um processo participativo amplo e qualificado na elaboragao
do Plano Clima, foi estruturado, no ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIM), um arranjo institucional que combina instancias presenciais de
discussdo e deliberacdo com mecanismos digitais de participacdo social via a
Plataforma Brasil Participativo.

O Plano Clima é estruturado sobre dois pilares centrais: adaptacdo e mitigacdo. Este
documento da Coalizdo adota como foco o eixo da mitigacdo, que prevé a reducao das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil. Seguindo essa trilha de participagao
digital, os Planos Setoriais de Mitigacdo foram disponibilizados para consulta publica
entre 28 de julho e 18 de agosto. Esses planos apresentam objetivos, metas, acdes,
indicadores e responsabilidades para prevenir e reduzir os impactos climaticos em sete
setores econdmicos.

Visando contribuir com temas alinhados a atuacdo da Coalizéo Brasil Clima, Florestas e
Agricultura, foi estabelecido o Grupo de Trabalho de Clima (GT Clima), que construiu
este documento com propostas e possiveis solu¢des para o Plano Clima, por meio de
oficinas realizadas com o apoio de duas consultorias. Este processo teve ampla
participacdo de uma gama distinta de atores, como membros da academia, sociedade
civil e setor privado, e representa um consenso possivel frente a complexidade do tema
em discussao.

O documento apresenta sugestdes de aprimoramento para dois Planos Setoriais:
Agricultura e Pecuaria (AGRI) e Conservacao da Natureza (CSN), além das respectivas
diretrizes da Estratégia Nacional de Mitigacao (ENM). Vale destacar que ambos os
setores tém como objetivo principal a implementacdo da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) que, da mesma forma, visa atender aos objetivos do Acordo de
Paris e da Convencao Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCCC).
Neste sentido, destacamos quatro compromissos assumidos pelo Brasil vinculados a
Agricultura e Pecuaria e Conservacao da Natureza:

e Eliminar o desmatamento ilegal até 2028, assumido em sua primeira NDC";

' https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf
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e Eliminar o desmatamento e a degradac¢do florestal até 2030, assumido no
Consenso dos Emirados Arabes Unidos - chamado de Consenso de Dubai?,

e Reduzir emissdes de metano, especialmente na agropecuaria, assumido no
Acordo Global de Metano?;

e Aumentar apoio e investimento para se atingir as metas supracitadas®.

Consideracdes Iniciais

A Coalizao ressalta que o principal ponto de atencao na proposta do Plano Setorial de
Mitigagdo para Agricultura e Conservacdo da Natureza é o novo critério de
contabilizacdo das emissdes, que altera a ldgica de contabilidade prevista no Inventario
Nacional de Gases de Efeito Estufa. Trata-se de uma medida que deve ser discutida com
parcimdnia, dada a alta probabilidade de criticas e de resisténcia por parte dos setores
afetados por tal decisdo.

A mudanca aloca cerca de 70% das emissdes de GEE provenientes da mudanca do uso
do solo, anteriormente contabilizadas no segmento “Mudanca de Uso do Solo”, para o
setor Agropecuadrio. Esta medida levanta uma discussao quanto ao critério de
atribuicdo, tendo em vista que a malha fundiaria no Brasil para definicao de areas
privadas € fragil. Além disso, vale ressaltar que ha limitagdes no ambito do Inventario
Nacional, que ndao qualifica de forma apropriada as emissdes do setor agropecuario
principalmente no tocante as remocdes.

Nesse sentido, a decisao politica de modificar a contabilidade das emissdes atribui um
passivo ao setor agropecuario sem reconhecer devidamente as externalidades
positivas. InUmeras fragilidades técnicas precisam ser superadas para que haja
consenso e engajamento setorial. Do contrario, havera resisténcias politicas que
poderdo comprometer a implementac¢do deste Plano.

Por meio de seu GT Clima, a Coalizdo elaborou recomendac¢des de como tais
fragilidades técnicas poderiam ser aprimoradas para que o setor agropecuario seja
devidamente reconhecido e, com isso, possibilitar a constru¢cdo de um consenso e
engajamento politico para que o Plano seja realmente implementado, tornando-se
assim uma politica de Estado, e ndo somente um plano de governo.

x

1. Recomendag¢des quanto a categorizacdao fundiaria e contabilizacdao das
emissoes

2

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023 16a01E.pdf
? https://www.globalmethanepledge.org/sites/default/files/documents/2023-11/Global%20Methane%20Pledge.pdf

* https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01E.pdf
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Como mencionado, o critério de alocacao das emissdes proposto pelos Planos Setoriais
de Mitigacao difere da metodologia do Inventario Nacional de Emissdes de GEE,
baseado nas diretrizes do IPCC. Especificamente, o Plano Setorial de Agricultura e
Pecudria abrange parcialmente as emissdes dos setores de uso da terra e energia, além
da agropecuaria. Da mesma forma, o Plano de Conserva¢do da Natureza contempla as
emissdes existentes no Setor de Mudanca do Uso do Solo no ambito do IPCC, bem
como as remocdes por Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Apesar de
compreender que tal escolha busca trazer maior transparéncia quanto a
responsabilidade setorial pelas emissdes, reforca-se a necessidade de maior solidez
técnica quanto aos critérios de separacdo e atribuicdo dessas emissdes.

Especificamente, o Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria abrange parcialmente as
emissdes dos setores de Energia e Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas,
além do préprio setor de Agropecudria. No setor de Energia, este Plano Setorial
considera a categoria de emissdo “Queima de combustiveis” referente as atividades
agropecuarias e a “Alavanca 8. Aumento sustentavel da producdo de biocombustiveis”.

No que se refere ao Uso da Terra, o Plano Setorial inclui as categorias de emissdes
“Supressao de vegetacdo nativa e conversao de uso e cobertura da terra em areas
relacionadas ao setor produtivo” e “Recuperacao da vegetacao nativa em areas do setor
produtivo, recuperacdao de pastagens, florestas comerciais e produtos florestais
madeireiros”, além das acdes da “Alavanca 9. Reducdo da supressdao de vegetacao
nativa, valorizacdo, preservacao e recomposicao de passivos ambientais em imdveis
rurais”. Com esta mudanca, cerca de 70% das emissdes por alteracao do uso da terra
passam a ser contabilizadasno Plano de Agricultura e Pecuaria.

Apesar de compreender que tal escolha busca trazer maior transparéncia quanto a
responsabilidade setorial pelas emissdes, reforca-se a necessidade de maior solidez
técnica quanto aos critérios de separacao e atribuicdo dessas emissGes. Ha inumeras
fragilidades técnicas que precisam ser superadas para que haja consenso e
engajamento setorial, caso contrario havera resisténcias politicas que poderao
comprometer a implementa¢do deste Plano. Nesse sentido, a Coalizdo indica
recomendacdes de como tais fragilidades poderiam ser aprimoradas para que o setor
agropecuario seja devidamente responsabilizado.

O Plano Clima de Mitigacdo ndo deve realocar responsabilidades sobre as emissBes
sem reconhecer as ac¢des de reducao e remocdo de GEE. Ao transferir esse passivo ao
setor agropecuario sem considerar suas externalidades positivas, ha desvaloriza¢do dos
esforcos realizados. Nesse sentido, devem ser reconhecidos os esforgos do setor, sejam
por adocdo de praticas sustentaveis de emissdo de baixo carbono como por
conservacao de areas protegidas em imoveis rurais.
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2. Categorizacao fundiaria

O Plano Clima de Mitiga¢do atribui as emissdes do setor de Uso da Terra, em grande
parte referentes ao desmatamento, em dois planos setoriais: Agricultura e Pecuaria e
Conservagdo da Natureza. Para essa alocacdo, utiliza-se as categorias da dinamica
fundidria do Relatdrio Anual do Desmatamento no Brasil (RAD 2022)°. As emissdes do
desmatamento em imdveis rurais de dominio particular - de posse individual ou
coletiva - sdo atribuidas ao Plano Agricultura e Pecuaria, enquanto as emissdes do
desmatamento em areas publicas ou vazios fundidrios sdo atribuidas ao Plano
Conservacado da Natureza. Entretanto, a regularizacao fundiaria no Brasil, apesar de ser
um processo fundamental para garantir o acesso a terra, enfrenta desafios
significativos e pode ser considerada baixa em termos de efetividade e alcance. Assim,
essa alocagao apresenta seguranca juridica fragil.

Além disso, a agregacdo de categorias fundiarias - como imdveis rurais individuais com
coletivos - ndo reconhece as distintas formas de governanca, gerando dificuldades na
responsabilizacdo sobre as emissGes e na criagdo de a¢des especificas e mais efetivas
para cada categoria. Nesse sentido, a Coalizdo Brasil propde dividir as emissdes de uso
da terra em imoveis rurais particulares em duas classes:

e Classe de uso individual: correspondente as areas privadas com sobreposicdo
ao Sistema Nacional de Certificagdo de Imoveis Rurais (SNCI), ao Sistema de
Gestao Fundiaria (Sigef) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).

e Classe de uso coletivo: compreendendo aos territérios quilombolas e
assentamentos rurais reconhecidos pelo Incra.

As categorias de imdveis de uso coletivo corresponderam a 14,3% da area desmatada
no Brasil em 2022 (RAD2022). Por outro lado, os iméveis de uso individual
corresponderam a 56,8% da area desmatada, considerando a soma das seguintes
proporcdes da area desmatada total no pais: SNCI 4,3% + Sigef 33,0% + Sicar 19,5%
(RAD2022). Apesar da centralidade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) nas diretrizes do
Cédigo Florestal®, ele ainda apresenta elevada inconsisténcia: apenas 15% dos registros
passaram por andlise, e somente 3,3% tiveram a andlise concluida’.

5
6 Leide Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n°® 12.651/2012) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm

7https://www.climatepolicyinitiative.org/p‘c-br/pu blication/onde-estamos-na-implementacao-do-codigo-florestal-radiograf
ia-do-car-e-do-pra-nos-estados-brasileiros-edicao-2024/
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Esta classificagdo dos imoveis rurais particulares em uso individual e uso coletivo visa
refletir, com maior precisao, os critérios de titularidade, uso e responsabilidade sobre o
territério. Recomendamos que esta classificacdo também seja considerada como
referéncia nos planos subnacionais de mitigacdo, conforme previsto na Estratégia
Nacional de Mitigacdo, reforcando a articulacdo federativa do Plano Clima. Ha
necessidade de ampliar, via metas e acles, esfor¢cos de transparéncia e valida¢dao do
CAR, com articulacdo entre estados, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o Ministério da
Gestdo e da Inovacao em Servi¢cos Publicos (MGI), para garantir uma responsabilizacao
efetiva das emissdes.

3. Desmatamento ilegal e legal

Outra distincdo fundamental diz respeito as emissdes oriundas de desmatamento legal
ou ilegal. Embora ambas impactem igualmente o clima, diferenciar sua natureza é
relevante para orientar politicas publicas e instrumentos de responsabiliza¢cdo. O RAD
2022 indica que apenas 5,4% da area desmatada total é precedida por uma Autorizacao
de Supressao da Vegetacdo (ASV) registrada no Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor) ou nos sistemas estaduais consultados. O relatério
ainda aponta que 33% da area desmatada se sobrep&e com Reserva Legal (RL) e 1,1%
com Area de Protecao Permanente (APP).

Reconhecendo a importancia do controle do desmatamento ilegal no territério
brasileiro, sugere-se o alinhamento com o compromisso brasileiro estabelecido em sua
primeira NDC - eliminar o desmatamento ilegal até 2028 - um marco brasileiro
importante na luta contra as mudancas climaticas. Dessa forma, deve-se atualizar as
metas das seguintes acdes: i) CSN.I.1 Eliminar o desmatamento ilegal em areas publicas
de todos os biomas brasileiros até 2028; ii) CSN.I.3 Eliminar a extracdo ilegal de madeira
em areas publicas de todos os biomas até 2028; iii) CSN.I.4 Eliminar os incéndios em
vegetacdo em areas publicas até 2028, considerando as ressalvas do Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF)%. Além de incluir a nova acdo “AGR.|.27 - Eliminar
a supressao ilegal da vegetacdo nativa em imoveis rurais, assentamentos da reforma
agraria e territérios quilombola até 2028”, em acordo com o compromisso brasileiro
estabelecido em sua primeira NDC - que estabeleceu um marco brasileiro importante
na luta contra as mudancas climaticas.

8 Lei n° 14.944 de 2024 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/L14944.htm
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Ainda, indica-se que a acdo “AGR.|.22 Reduzir a supressao legal da vegetacdo nativa em
imodveis rurais, assentamentos da reforma agraria e territérios quilombola” deve ter
meta de reducdao em 100% até 2030, conforme o compromisso assumido no acordo
final da COP 2028 - o Consenso de Dubai.

4. Contabilizacdo de remocdes florestais

Em relacdo as remocgdes de carbono, a Coalizdo Brasil entende que ambos os Planos
Setoriais devem contabilizar as remocdes florestais decorrentes da conservacao da
vegeta¢do nativa em areas protegidas. No Plano Setorial de Conservacao da Natureza,
essas remoc¢des devem considerar a permanéncia da cobertura florestal — tanto
primaria quanto secundaria estavel — em Unidades de Conservagao (UCs, com excecao
das Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPNs) e em Terras Indigenas (TlIs).
Diante disso, compreende-se que o Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria também
deve incluir as remocdes associadas a vegeta¢do nativa estavel em areas de RLs, APPs e
RPPNs localizadas em iméveis rurais, aplicando o mesmo fator de remocdo utilizado
para areas publicas (UCs e TIs). Essas remocbes devem ser adicionais aquelas da
restauracao de vegetacdo nativa e de florestas cultivadas para fins comerciais.

Além disso, o SEEG aponta o potencial de mitigacao de tecnologias como terminagdo
intensiva, tratamento de dejetos animais e fixacdo biolégica de nitrogénio. Essa
diferenca evidencia a necessidade de revisdo da metodologia adotada.

Essa proposta tem por objetivo garantir que o setor agropecuario seja reconhecido por
seus esfor¢cos em um momento no qual o Plano propde redistribuir responsabilidades e
trazer enorme passivo de emissfes por desmatamento sem uma metodologia minima
que capture os esforcos e investimentos setoriais em adog¢do de praticas sustentaveis
que resultam em reducdo de emissdes.

A contabilizacdo de emissdes e remocgdes florestais, tanto em areas privadas quanto
publicas, exige avancos conceituais e metodolégicos que garantam coeréncia entre
dados, metas e instrumentos politicos. Para isso, é necessario:

e i) distinguir entre remoc¢des de florestas primarias e secundarias;

e i) incluir a conservacdo de vegetacdo nativa nao florestal;

e i) aplicar fatores de desconto em situacdes de incerteza fundidria ou
sobreposicdo de usos.

A consisténcia entre estimativas é essencial para assegurar a rastreabilidade das metas
de mitigacao e a confiabilidade dos resultados reportados. Dessa forma, recomenda-se
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que os Planos Setoriais prevejam atualizacBes periédicas, com base em dados mais
precisos e metodologias refinadas. Dada a ja existente sobrecarga do Estado para a
aplicacao de a¢bes de comando e controle, sugere-se a incorporacdo de tecnologias
visando aumento da eficiéncia e custo de tais medidas. Para isso, deve-se utilizar
marcos legais ja existentes, como a Lei do Governo Digital’ e relacionados.

Por fim, vale ressaltar que 61% dos alertas de desmatamento identificados cruzam com
RL ou APP, representando 34,2% da area desmatada. Isso demonstra uma preocupante
incidéncia de degradacdo florestal em areas legalmente protegidas. Evidéncias indicam
que fragmentos florestais préximos a dreas desmatadas ou queimadas podem deixar
de remover carbono ao longo dos anos e, em alguns casos, se tornarem fontes
emissoras. Nesse contexto, recomenda-se que o Plano Clima incorpore acdes
estruturantes de monitoramento, manejo e regeneracao ativa desses fragmentos
florestais, em consonadncia com os compromissos assumidos pelo Brasil na NDC e com
as diretrizes do Cddigo Florestal e do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagao
Nativa (Planaveg)'.

5. Transparéncia metodolégica entre agdes estruturantes e emissoes

A Coalizéo Brasil ressalta a importancia de maior transparéncia quanto a metodologia
de mensuracdo de emissdes, em consonancia com as acdes estruturantes estabelecidas
pelo Plano Clima. Como as metas de emissdo estdao agregadas para todas as atividades
do setor, ndo é possivel identificar como as metas das a¢des estruturantes impactam as
emissdes. Essa conexdo é fundamental para entender e avaliar as projecdes de metas
das ac¢des e emissoes.

No Plano de Agricultura e Pecuaria, observa-se um aumento de aproximadamente 1%
nas emissdes projetadas entre 2022 e 2030, aumentando de 622 MtCO,e para 628
MtCO,e. Ja no segundo periodo, as metas de emissbes apresentam um intervalo de
variacao entre uma reducao de 6% (528 MtCO,e) e um aumento de 2% (634 MtCO,e).
Ndo sao evidentes as premissas tomadas para o comportamento das emissdes brutas
do setor agropecuario, ou seja, aquelas hoje contabilizadas de acordo com o 4°
Inventario Nacional. Falta clareza se as proje¢des das emissdes assumiram um nivel
constante de emissao ao longo do tempo ou se indicam reducdo por intensidade nas
atividades avaliadas.

® Lei Federal n° 14.129/2021 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114129.htm

Phtps://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg/pla
naveg 2025-2028 2dez2024.pdf
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Destaca-se a auséncia de informacdes e clareza sobre o potencial beneficio em reducao
ou remocao de emissdes para as a¢des do Plano ABC+. Com emissdes desagregadas,
seria possivel identificar o quanto cada acdo impactante contribui para a reducao ou
remocdo de GEE. Por exemplo, diversas promovem a remoc¢do como: AGR.L.03,
AGR.1.04, AGR.I1.11, AGR.1.16, AGR.1.17, AGR.l.23 e AGR.l.24. No entanto, a meta agregada
“recuperacao da vegetacdo nativa em areas do setor produtivo, recuperacdo de
pastagens, florestas comerciais e produtos florestais madeireiros” ndao permite a
distincdo entre os diferentes potenciais de remocdo associados a cada acao.

De forma semelhante, no Plano de Conservacdo da Natureza, embora as remocdes
florestais decorrentes da restauracdo e conservacdo em areas publicas estejam
contempladas, a meta agregada “vegetacdao nativa protegida em UCs e TiIs e
recuperacdao da vegetacdo nativa em areas publicas” também ndo possibilita a
identificacdo do potencial individual de cada acao impactante.

Assim, recomenda-se que sejam explicitadas as acdes impactantes para atingir metas
especificas para cada atividade de emissao/remocdo, de acordo com os subsetores e
fontes emissoras, sendo indicadas as justificativas técnicas para a auséncia de ambicdo
em determinadas frentes. Além disso, propde-se expandir o escopo de emissdes e
remoc¢8es contabilizadas, de modo a incorporar praticas reconhecidas no Plano ABC+,
principal agenda nacional de adaptacao e baixa emissao de carbono na agropecuaria.

6. Remocgdes no setor Agropecuario

A Coalizéo Brasil considera fundamental que a metodologia do Inventario contabilize as
remocOes pela adocdo de praticas sustentaveis nas atividades agricolas. Apesar de
varias acbes do Plano Agricultura e Pecudria mencionarem o Plano ABC+, as metas
climaticas ndo contemplam explicitamente as emissdes reduzidas/evitadas ou
removidas por suas tecnologias sustentdveis. Nesse sentido, todos os esforcos
resultados de politicas de fomento para adog¢do de praticas sustentaveis ndao serao
absorvidos pelo Plano Agricultura e Pecuaria, sendo a reducdo do desmatamento o
principal elemento de reducdo de emissdes para o setor agropecuario.

Nesse sentido, outras categorias de remo¢des e emissdes devem ser incorporadas na
meta de emissdes do Plano Agricultura e Pecuaria, elementos que atualmente ndo sao
considerados no Inventario Nacional. Outras metodologias existentes podem ser
utilizadas como referéncia tais como a do Sistema de Estimativas de Emissbes e
Remocdes de GEE (SEEG) do Observatério do Clima que ja considera metodologia
consistentes que poderiam subsidiar essas mudancas.


https://seeg.eco.br/
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Apesar de varias ac¢bes do Plano Setorial mencionarem o ABC+, as metas climaticas ndo
contemplam explicitamente as emissfes reduzidas/evitadas ou removidas por suas
tecnologias sustentaveis. Assim, recomenda-se a inclusdo de estimativas de remoc¢des
de carbono associadas ao manejo de solo, praticas de conservacao, sistemas integrados
(como ILPF) e sistemas agroflorestais. A forma como o Plano Setorial apresenta as
metas de mitigacdo pelo setor ndo traz clareza se € via reducdo de emissdes (CH4, N20
e CO2) e se € via remocao de carbono pelo solo. Atualmente o 4° Inventario Nacional
ndo traz o calculo das emissBes e remocdes de carbono pelo solo, ndo sendo possivel
se basear nele para contabilizar essa mitigacao via remocao. Assim, se faz necessario o
aprimoramento metodoldgico para corretamente mensurar a atuac¢do climatica do
setor agropecuario.

O Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de GEE (SEEG) do Observatério do
Clima apresenta dados consistentes que poderiam subsidiar essa incorporacdo. Entre
os dados nao contabilizados atualmente no Inventario Nacional, destacam-se:

e Remocgdes por aumento de carbono no solo a: i) pastagens de alto vigor; ii)
lavoura sob sistema de plantio direto; iii) integracdo lavoura-pecuaria-floresta
(ILPF); iv) florestas plantadas; v) sistemas agroflorestais.

e Emissdes por perda de carbono no solo a: i) pastagens de baixo e médio vigor;
i) lavoura sob plantio convencional; iii) queima de pastagens.

Além disso, o SEEG aponta o potencial de mitigacdo por meio do uso de tecnologias
como terminacdo intensiva, tratamento de dejetos animais e fixacdo bioldgica de
nitrogénio. Essa diferenca evidencia a necessidade de revisao da metodologia adotada.

Essa proposta tem por objetivo garantir que o setor agropecuario seja reconhecido por
seus esforcos em um momento no qual o Plano prop&e realocar responsabilidades e
trazer enorme passivo de emissdes por desmatamento sem uma metodologia minima
que capture os esforcos e investimentos setoriais em adog¢do de praticas sustentaveis
que resultam em reducdo de emissdes.

Entende-se que ha um desafio de adequar essa proposta, tendo em vista que ela
geraria um resultado diferente do Inventario Nacional. O Plano de Mitigacao, por mais
que tenha realocado as responsabilidades de emissfes, ndo alterou a somatdria final
de emissdes. A proposta da Coalizdo, de insercdo de novos fatores de
emissdo/remocdo, alterard os valores finais do Plano comparados ao Inventario. Nesse
sentido, a Coalizao sugere que o baseline do Plano de 2022 considere a estrutura atual
do Inventario, porém, para os marcos de 2030 e 2035, esses novos fatores sejam
incluidos. Com isso, teremos uma visao de longo prazo na qual as metas estruturantes
previstas no Plano serdo contabilizadas em termos de emissdes e remogdes.


https://seeg.eco.br/
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Ressalta-se ainda que a atualizagdo do Inventario Nacional devera ser feita
bianualmente, garantindo que haja oportunidade de atualizacdo metodoldgica até os
prazos estabelecidos pelo Plano. Com isso, teriamos um compromisso de que a
metodologia atual deve ser aprimorada e as externalidades positivas do setor sejam
consideradas.

Destaca-se também a definicdo de metas sobre a reducao das praticas de queimas de
pastagens, principalmente aquelas que ndo se enquadrem em manejo do fogo
prescrito, como maior ocorréncia justamente no bioma da Amazdnia.

Reforca-se a importancia de estruturar um sistema de monitoramento com linha de
base clara, taxonomia das praticas sustentaveis e critérios para niveis de degradacao
nas pastagens. A inclusao de remocdes pelo manejo do solo pode contribuir tanto para
a integridade ambiental quanto para o reconhecimento de boas praticas produtivas.

Assim, recomenda-se a inclusdao de estimativas de remoc¢des de carbono associadas ao
manejo de solo, praticas de conservacao, sistemas integrados (como ILPF) e sistemas
agroflorestais. Atualmente o 4° Inventario Nacional ndo traz o calculo das emissdes e
remocdes de carbono pelo solo - portanto, é necessario adotar uma outra metodologia
para mensurar corretamente a atua¢do do setor agropecuario no ambito do Plano
Clima.

7. Conservacdao da Natureza e Restauracdao de Nativas como estratégia
climatica

As acdes previstas no Plano Clima ndo devem se restringir a contabiliza¢dao de carbono,
sendo fundamental priorizar a restauracdo e conservacdo da vegetacdo nativa, em
especial das florestas primarias. Além de atuar como importantes sumidouros de
carbono, esses ecossistemas oferecem uma ampla gama de beneficios ambientais e
sociais, como a conservacado da biodiversidade, a provisao de servicos ecossistémicos, a
regulacdo do clima local e a protecdo dos recursos hidricos e a sua prote¢do esta
diretamente ligada ao compromisso assumido pelo Brasil de eliminar o desmatamento
ilegal e a compensacdo da supressao legal de vegetacdo nativa, por intermédio do
fortalecimento da implementac¢do da legislacdo florestal para levar ao desmatamento
ilegal até 2030.

A formulacdo das metas climaticas deve, portanto, refletir essa complexidade,
promovendo sinergias entre as agendas de mitigacao, biodiversidade e adaptacao. Para
isso, é fundamental adotar estratégias que valorizem a permanéncia das florestas em
pé e reconhecam os esforcos de conservagdo realizados em areas publicas e privadas.
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Nesse sentido, recomenda-se que o Plano Clima reconheca e valorize, por meio de
instrumentos especificos, as remocdes associadas a restauracdo e conservagao da
vegetacdo nativa, principalmente em propriedades privadas com excedente legal. E
necessario avancar em mecanismos financeiros que reconhecam o custo de
oportunidade da manutenc¢do dessas areas, promovendo incentivos econdmicos a
conservacao e recuperacdo da vegetacdo nativa.

Além disso, é fundamental ampliar e fortalecer os instrumentos existentes para
reconhecimento das boas praticas produtivas de baixa emissdo, incentivando os
produtores rurais que adotam tecnologias sustentaveis e conservacionistas. A
combinacdo de metas climaticas com politicas de incentivo e valorizacdo da natureza
pode gerar resultados positivos para o clima, para os ecossistemas e para a inclusao
social no meio rural.

Dos 12 milhdes de hectares previstos como meta do Planaveg, e referenciados pelo
Plano Clima, 2 milh8es de hectares estdo previstos para serem restaurados em areas
publicas, sendo parte do Plano Conservacdo da Natureza. Para que os outros 10
milhBes de hectares previstos no Plano Agricultura e Pecudria sejam efetivamente
restaurados serdo necessarios instrumentos financeiros e regulatorios robustos e
compativeis com a escala e o risco da atividade econdmica de restauracdo de nativas. A
auséncia desses mecanismos compromete a execucao da meta fixada, sobretudo
quando se trata de empresas privadas que operam via modelos de negdcios baseados
no mercado voluntario de carbono. Os esforcos de priorizacdo do Governo Federal para
a efetiva implementac¢do do Planaveg e do Plano Clima devem considerar, de forma
estratégica, as alavancas essenciais para o cumprimento das metas de recuperacao da
vegetacdo nativa, o que inclui a restauracdo, em areas publicas e privadas.

8. Alocacao das emissdes de energia no setor agropecuario

Outro ponto sensivel diz respeito a alocacdo das emissdes de GEE provenientes do uso
de energia no setor agropecuario. O Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria atribui ao
setor parte das emissOes relacionadas ao uso de combustiveis fésseis nos processos
produtivos e de manufatura, o que demanda maior clareza quanto as premissas
utilizadas para essa atribuicdo e suas implicacdes para a contabilizacao setorial.

E necessario explicitar os critérios que orientam a alocacdo dessas emissdes e 0s
impactos sobre o potencial de mitigacao do setor. Além disso, é fundamental que o
plano reconhec¢a as oportunidades relacionadas a substituicdao de fontes fosseis por
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fontes renovaveis, com destaque para os créditos de descarbonizacao e os beneficios
climaticos associados a transicao energética.

O Plano Setorial deve contemplar, de forma mais abrangente, as tecnologias
emergentes com potencial de mitiga¢do, considerando também os instrumentos
previstos no Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) e o papel estratégico da
bioenergia descentralizada, como biogas e bioeletricidade da cana-de-acucar, no setor
agropecuario. Esses insumos, associados a recupera¢do de residuos organicos e a
economia circular, podem ampliar significativamente a eficiéncia da producao
agropecuaria e contribuir para a reducao de emissdes, devendo ser incorporados nos
escopos de contabilizacdo e nas estratégias futuras de transicdo energética do setor.

9. Fortalecimento da governanca e transparéncia

A efetividade do Plano Clima depende de uma governanca robusta, transparente e
participativa, com arranjos institucionais que assegurem sua continuidade como politica
de Estado. E essencial que o plano incorpore mecanismos de revisdo periédica de
metas, parametros e dados, com base em fontes confiaveis e metodologias validadas.

A Coalizao entende que o Comité Interministerial de Mudancas Climaticas (CIM) deveria
prever a criacdo de camaras técnicas consultivas, com representatividade de diferentes
setores da sociedade, a fim de contribuir para o aprimoramento continuo dos planos,
fortalecendo sua legitimidade, qualidade técnica e capacidade de implementacdo. Essas
instancias devem ter carater permanente, acompanhando a evolucao das politicas e
promovendo o dialogo entre governo, setor privado, academia e sociedade civil.

Também se destaca a necessidade de ampliar a transparéncia dos modelos utilizados
para projecao de metas, como o BLUES. A manutencao de um modelo sem clareza e de
dificil utilizacdo por outras intuicdes deveria ser evitado. E indispensavel detalhar as
premissas, parametros e fontes de dados adotados nas simulacdes, possibilitando o
escrutinio publico e o aprimoramento continuo das metodologias.

Adicionalmente, é fundamental garantir maior articulacdio entre 0s ministérios
responsaveis pela elaboracdo e execucao do Plano Clima. A experiéncia do Planaveg é
um exemplo positivo de articulagdo interinstitucional e participacdo da sociedade,
especialmente pela incorporacao de contribuicdes desde as etapas iniciais da sua
formulacdo. Nesse sentido, recomenda-se que o governo amplie a escuta qualificada e
0 engajamento de redes multissetoriais ao longo de todas as fases do Plano Clima.
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Recomenda-se, ainda, a articulacao e integracdo entre bases de dados e instrumentos
ja existentes, como o SEEG, o Plano ABC+, o Planaveg, a NDC e outros mecanismos de
planejamento. Essa integracao fortalecera a coeréncia interna e a efetividade do Plano
Clima. Portanto, é recomendavel a adocdo de ciclos de atualizacdo bienal no Plano
Clima, com avaliacao dos avancos, reavaliacao de premissas e adequacdes necessarias
para garantir maior efetividade climatica e social ao longo do tempo.

Entende-se que ha um desafio de adequar essa proposta tendo em vista que ela geraria
um resultado diferente do Inventdrio Nacional, ja que a realocacdo de
responsabilidades proposta pelo Plano Clima de Mitigacdo mantém as emissbes do
Inventario Nacional. Nesse sentido, a Coalizao sugere que a linha de base do Plano de
2022 considere a estrutura atual do Inventario Nacional e os marcos de 2030 e 2035
incluam as novas categorias de emissao/reducdao/remocao.

Ressalta-se ainda que a atualizacdo do Plano Clima de Mitigacdo deve ser realizada
bienalmente, em conjunto com o Inventario Nacional, garantindo oportunidade de
atualizacdo metodolégica. Esse processo favorece a constru¢do de um consenso e
engajamento para que o Plano seja realmente implementado, tornando-se, portanto,
uma politica de Estado e ndo somente um plano de Governo.

10. Contribuicdes especificas aos Planos Setoriais

Para aprofundar e detalhar as contribuices da Coalizéo Brasil aos Planos Setoriais,
foram sistematizadas propostas e observacdes sobre as a¢bes impactantes e
respectivas metas. Essas propostas sugerem ajustes quantitativos e qualitativos, além
de indicarem lacunas a serem supridas pelos respectivos planos. Para acessar essas
contribuicBes especificas, consulte os seguintes documentos:

e Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria - Acesse aqui.
e Plano Setorial de Conservacdo da Natureza - Acesse aqui.

Consideracdes finais

A Coalizéo Brasil, Clima, Floresta e Agricultura parabeniza o Governo Federal por sua
atua¢do na construcao dos Planos Setoriais de Mitigacao e ressalta a importancia da
construcdo deste posicionamento, que contou com ampla participacdo de mais de seus


https://coalizaobr.com.br/documentos/2025/acoes-impactantes-plano-setorial-agricultura-pecuaria-2025-08-18.pdf
https://coalizaobr.com.br/documentos/2025/acoes-impactantes-plano-setorial-conservacao-natureza-2025-08-18.pdf
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400 membros, engajados na busca de consensos possiveis para o avan¢o da agenda de
uso da terra no pais.

Desta forma, a Coalizdo ressalta sua preocupacao com a proposta apresentada do
Plano Setorial de Mitigagdo da Agropecuaria e Conservacdo da Natureza,
principalmente no que tange a mudanca metodolégica na atribuicdo de emissdes por
mudanca do uso do solo, diferente da atualmente reportada pelo Inventario Nacional.

A Coalizao entende que a inten¢do pode ser positiva; no entanto, as limita¢des técnicas
da metodologia de calculo do Inventario, somadas as fragilidades de bases sobre
critérios fundiarios, trara enorme passivo de contabilidade ao setor agropecuario, que
nado tem condi¢des de contabilizar as externalidades positivas.

Nesse sentido, este documento elaborou algumas a¢des que possam ser consideradas
para garantir que a decisao politica relacionada a realocacdo das emissdes seja feita de
forma justa e adequada.
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