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“A RASTREABILIDADE DA CADEIA
DA CARNE BOVINA NO BRASIL:
DESAFIOS E OPORTUNIDADES”

Os esforcos para implantacao de um sistema de rastreabilidade na
cadeia da carne bovina no Brasil iniciaram-se no ano 2000 com as
pressbées do mercado internacional quanto a exigéncia da origem da
carne. No Brasil, dois momentos sao relevantes neste contexto: em 2002,
quando foi criado o Sistema Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia de
Bovinos e Bubalinos (SISBOV) e, em 2009, quando foram firmados Termos
de Ajuste de Conduta (TACs) entre o Ministério Publico Federal (MPF) e
os frigorificos da Amazoénia e do Cerrado. Nesses acordos, os frigorificos
comprometeram-se a monitorar as areas de origem dos animais,
objetivando a reducao de desmatamento nestes biomas.

Para subsidiar propostas a melhoria destes sistemas, foi realizado o
estudo “Rastreabilidade da Cadeia da Carne Bovina no Brasil: Desafios
e Oportunidades”. O estudo completo engloba 42 recomendacdes e
este sumario sintetiza o resultado em duas diretrizes estratégicas e 10
recomendacdes que visam contribuir para o fortalecimento do controle
da qualidade ambiental da carne, bem como as articulacdes entre
iniciativas do setor privado e as politicas publicas voltadas para este
segmento no Brasil.

O estudo considerou o contexto da cadeia da carne bovina no mundo
e no Brasil, comparando a situacdao dos sistemas de rastreabilidade e
monitoramento nacionais com os demais paises que produzem carne
para exportacdao. Também, ponderam-se os resultados do SISBOV e dos
TACs, identificando riscos e oportunidades para o desenvolvimento
de um sistema de rastreabilidade e monitoramento que permita que o
Brasil enfrente as criticas internacionais ao sistema atualmente aplicado
no pais. O diagndstico confirma a complexidade da cadeia brasileira da
carne bovina, bem como a necessidade de adequacdo dos controles
de rastreabilidade e monitoramento de forma a atender as demandas
dos mercados interno e externo além dos avangos na area tecnologica.
Constata-se o desenvolvimento de inovacdes capazes de garantir a
disponibilidade das informacdes e dados necessarios para permitir a
implementag¢do a contento dos controles regulamentados pelas instancias
judiciais.



Os resultados das analises demonstram que a origem da carne na
Amazénia e no Cerrado pode ser monitorada conforme as exigéncias
estabelecidas pelos acordos, com a integracdao de informacdes entre a
Guia de Transporte Animal (GTA) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR), e
os respectivos mecanismos legais que permitam sua validacdao conjunta.
Sinalizamos que o protocolo recentemente lancado pelo MPF e Imaflora
(Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado) para apoiar o
segmento no cumprimento dos acordos reitera a urgente necessidade de
programas de assisténcia técnica e intensificacdo da producao pecuaria
parareduzirapressaoambientalemareas nos biomas Amazéniae Cerrado.
Esse Protocolo, além de outros critérios, incorpora a produtividade
como critério fundamental para incentivar a melhoria na qualidade dos
animais fornecidos. Os projetos de integracdao vertical, associados a
programas de financiamento e acordos voluntarios entre integrantes dos
segmentos da cadeia, constroem as bases para a efetivacao dos sistemas
de rastreabilidade e monitoramento na cadeia da carne bovina no Brasil.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS:

12 - Incentivar a ampliacao de Iniciativas de integracao vertical
utilizando principios adotados pelos modelos jurisdicionais que
estabelecem critérios para permitir que fornecedores de animais
tenham condicdes de atender as exigéncias de controle de qualidade
ambiental da carne como fornecedores “premium”. Acordos de médio
prazo devem ser firmados para atingir um padrao regional de qualidade
e compromisso ambiental.

23 - Numa segunda etapa, o controle da qualidade ambiental da carne
deve ser incorporado na legislacao respectiva, utilizando como base as
praticas estabelecidas nos acordos das iniciativas de integracao vertical
para definir novas normas legais.
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RECOMENDACOES:

1. Integrar a cadeia com base nas experiéncias vividas em projetos
jurisdicionais; os acordos devem incluir aacao dos frigorificos para formar
redes de fornecedores “premium” além de apoia-los a manter este status
por meio de acdes de fomento a tecnologia de producdo, conservacao
ambiental e de acesso ao crédito. Aos produtores cabera adotar as Boas
Praticas de Bovinos de Corte da Embrapa-BPA.

2. Cabera aos atores da cadeia estabelecerem sistemas de governanca
das iniciativas por meio de Conselhos Territoriais de Pecuaria e Floresta
- CTPFs ou similares ja existentes, visando a estruturar a capacidade de
cumprimento dos acordos e garantir a participacdo da sociedade civil e
apoio daindustria, do varejo e dos produtores pela adesdao ao processo de
rastreabilidade e monitoramento.

3. Consolidar o monitoramento com a integracao das informacoes
dos GTAs, CAR e do Licenciamento Ambiental, por meio da criacao de
bases de dados territoriais alicercadas em critérios do Protocolo de
Monitoramento de Fornecedores de Gado e a atuacao integrada das
agéncias de vigilancia sanitaria estaduais, visando ao efetivo controle
sanitario e ambiental da carne. Recomenda-se que as bases de dados
utilizem sistemas criptografados em “Blockchain” e apresentem a aptidao
dos produtores de forma simplificada. Os CTPFs ou similares deverao
estabelecer critérios e prazos, em ambito territorial, para exclusao de
fornecedores inaptos assim como estratégias de reintegracao destes.

4. Cabera a todos os atores acordarem os critérios de acesso e uso das
informacdes visando a garantia de qualidade da carne. Recomenda-se que
a industria adote uma base de dados unica como diretriz para o controle
de fornecedores “premium”, bem como estabeleca a obrigacao contratual
de que estes fornecedores usem a mesma base de dados para controlar
suas compras de animais. Estas obrigacées devem ter como contrapartida
a fidelizacao e a premiacado da qualidade ambiental da carne.

5. Recomenda-se a difusao de tecnologias de intensificacdo da
producao pecuaria de forma sustentavel associada ao fomento naadocao
de boas praticas e assisténcia técnica como fatores de fortalecimento
do segmento da producao. Cabera aos CTPFs ou similares a convocacao
de Centros de Pesquisa, Universidades, Embrapa, entidades provedoras
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e Centros Estaduais e
Municipais, além de empresas privadas, para apoiar as integracdes verticais,
cabendo a industria adotar avaliacdes de fornecedores quanto a qualidade
e a produtividade, conforme proposto no protocolo de monitoramento.



6. Estabelecer metas e prazos (até 10 anos) de implementacao da
rastreabilidade individual dos animais em cada jurisdicao/territério,
dentro das cadeias verticalmente integradas, com prioridade para os
produtores “premium” (até cinco anos), para garantir a boa gestdao das
fazendas intensificadas.

7. O Poder Publico devera apoiar a governanca das iniciativas
integradas por meio do acompanhamento da regularizacao fundiaria
dos produtores participantes dos projetos de integracao vertical e
incentivar o acesso aos programas de crédito direcionados a adocao de
boas praticas pecuarias aos mesmos. A difusao das boas praticas podera
contribuir para aregularizacao dos fornecedores diretos e indiretos e criar
mecanismos de valorizacao dos produtores que atendam aos critérios e
requisitos dos protocolos em relacdao a garantia de qualidade.

8. Dever-se-a influenciar nas adequacoes dos programas de crédito
as necessidades de cada projeto territorial ou jurisdicional, assim como
ampliar o acesso dos produtores fornecedores a Linha de Crédito do Plano
Agricultura de Baixo Carbono (ABC), e buscar a provisao de incentivos
fiscais e tributarios voltados a qualidade ambiental da carne.

9. Ao segmento do mercado de varejo cabera apoiar os projetos
integrados e participar dos compromissos do acordo, além de cumprir
as exigéncias para a garantia da qualidade ambiental da carne, tendo
a missdao de comunicacao e ampla divulgacao ao consumidor sobre a
cadeia da carne bovina responsavel.

10. Cabera a participacao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), assim como da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), nos respectivos estados, a fim de garantir a gestao da
base de dados, facilitando a adesao dos produtores aos seus sistemas,
SISBOV, GTA e CAR bem como fomentar processos de certificacao que
adotem critérios de rastreabilidade e monitoramento dos animais e
rebanhos.

Porfim,recomenda-se queaCoalizaoBrasil Clima, Florestase Agricultura
promova um encontro nacional que agregue iniciativas territoriais e
jurisdicionais da cadeia da carne bovina visando a estimular o dialogo
e a construcao de uma agenda a partir das iniciativas ja identificadas
€ uma pauta para a expansao dos modelos jurisdicionais voltados ao
ordenamento dos sistemas de rastreabilidade e monitoramento da cadeia
da carne bovina no Brasil.
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A contratacao e acompanhamento do estudo contaram com a coordenacao
daForca-Tarefa Rastreabilidade da Carne da Coalizao Brasil,em 2020, formada
por representantes das seguintes organizacdes: Associacdo Brasileira
das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC), Associacao Brasileira do
Agronegécio (Abag), EQAO, Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel
(GTPS), Imaflora, Instituto Arapyau, Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazénia (IPAM), JBS, Marfrig, Partnerships for Forests - P4F, Solidaridad
Network, The Nature Conservancy (TNC), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Vicente e Maciel Advogados e WWF Brasil.

A Forca-Tarefa Rastreabilidade da Carne foi criada como encaminhamento
da iniciativa Amazénia Possivel, da qual a Coalizao Brasil faz parte e que foi

lancada em 2019.
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