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Por uma economia de baixa emissao de carbono

AS m u d a n Ca S C m a,t | Ca S esté(? entre os maiores desafios da hu-

> manidade. N&o a toa, 195 paises cons-
truiram juntos, em dezembro de 2015, 0 Acordo de Paris, em torno de um compromisso a ser cumprido até o fim deste
século: conter o aquecimento do planeta em até 2°c, com esforcos para que nao ultrapasse 1,5°c.

Abriu-se, assim, uma enorme janela de oportunidades. Além do beneficio ambiental, o globo esta sob uma nova
ordem mundial, que acena com importantes resultados para a qualidade de vida das populacdes, com mais incluséo
social e geracdo de novas tecnologias. Uma grande revolucdo (sem volta) colocou-se em curso, e ela se chama eco-
nomia de baixo carbono.

Na pratica, a necessidade de reduzir drasticamente as emissbes de gases do efeito estufa (Geg) nas proximas dé-
cadas resultara numa transformacdo no modo de producéo de bens e servicos. O carbono definitivamente tera um
mercado préprio. As transacées comerciais considerardo cada vez mais a variavel de emissdes de GEE na composicao
de precos. Investidores aplicardo avidamente em planos de negdcios relacionados as florestas. E isso é s6 o comeco.

O ponto de partida de cada nacéo para mergulhar nesse novo cenario foi registrado em uma lista de metas individuais,
que sdo as contribuicdes nacionalmente determinadas (NDC?, na sigla em inglés), assim chamadas depois que os paises
signatarios ratificam internamente o Acordo de Paris. Mas é fato: os caminhos para consolida-las ndo sdo nada triviais.

Por isso, a Coalizédo Brasil Clima, Florestas e Agricultura — movimento multissetorial formado por mais de 120 empre-
sas, associacdes setoriais, organizacdes da sociedade civil e centros de pesquisa — encomendou a equipes multidis-
ciplinares do Instituto Escolhas e do Centro de Estudos da Sustentabilidade da Fundacéo Getulio Vargas de Séo Paulo
(GVces) a construcdo de cendrios da realidade brasileira capazes de englobar trés grandes compromissos listados
pelo Brasil no Acordo.

Ao Instituto Escolhas coube analisar a recuperacdo de 12 milhdes de hectares de florestas, um dos gran-
des nimeros do compromisso nacional do clima. O GVCes trabalhou em duas frentes. A primeira, relaciona-
da ao custo-beneficio e a ganhos ambientais decorrentes do desenvolvimento do Plano ABC? (que prevé bai-
xa emissdo de carbono na agricultura), envolvendo tecnologias de recuperacdo de pastagens degradadas
e de implantacdo de sistemas integrados de pecuéria e floresta. A segunda invocou o aumento em dez vezes da area
de manejo florestal sustentavel no pais — um conjunto de técnicas que permite a extracdo de produtos florestais, re-
duzindo os impactos dessa atividade sobre a floresta e conservando recursos para futuros ciclos de exploracao. Esse
movimento sera elementar para acabar com o desmatamento ilegal e estabelecer uma economia da florestal tropical.
Os grupos de trabalho da Coalizdo Brasil deram suporte aos especialistas de ambas as instituicdes, contri-
buindo com premissas, dados e vdérias reunides para avaliacdo de informacdes. Os resumos das trés obras
estdo compilados nesta publicacdo. O conjunto constitui um importante passo inicial para que sociedade
e poder publico pensem em como concretizar as metas brasileiras, a partir do entendimento de que se esta diante de
uma saida real rumo ao crescimento econdmico consistente, responsavel, sustentavel e lucrativo. Boa leitura!

Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura - junho 2016

1 Derivado de "Intended Nationally Determined Contribuition” (INDC). Trata-se da contribuicao do governo brasileiro para o acordo sobre mudanca do clima adotada na Conferéncia
de Paris (COP 21). Apds a ratificacdo do Acordo internamente pelos paises signatarios, a sigla perde a letra i, referente a palavra intended.

2 O Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagao as Mudangas Climéticas para a Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura - Plano ABC é um dos
planos setoriais elaborados de acordo com o artigo 3° do Decreto n° 7390/2010.
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Contribuicoes para andlise da viabilidade econ6mica
da implementacao do Plano ABC e da INDC no Brasil

GVces

: . é apresentar uma analise econbmica
O ObJ et|VO deSte eStUdO de custo-beneficio e de ganhos am-
bientais decorrentes da implementacdo do Plano ABc no Brasil até 2020. Pela representatividade
e sinergia com a INDC brasileira, foram selecionadas, dentre as preconizadas no Plano ABC, as tec-
nologias de recuperacdo de pastagens degradadas (rRpD) e de implantacdo de sistemas integrados
de producao.

Além disso, foram incluidas no escopo desse estudo as metas adicionais referentes ao setor agro-
pecuario anunciadas na INDC brasileira, ampliando o horizonte temporal para 2030.

As principais premissas utilizadas nas analises realizadas pelo GVces foram validadas por um gru-
po de trabalho constituido por especialistas no tema no @mbito da Coalizéo Brasil, Clima, Florestas
e Agricultura.

Portanto, este documento apresenta a sintese das analises econémicas associadas a recuperacao
de 30 milhdes de hectares em pastagens degradadas (sendo 15 milhGes referentes a meta assumi-
da no Plano aBc e 15 milhdes adicionais como divulgados pela INDC brasileira) e a implantacéo de
o milhdes de hectares em sistemas integrados de producado (sendo 4 milhdes referentes a meta
assumida no Plano ABc e 5 milhdes adicionais como divulgados pela INDC brasileira).

A pesquisa foi desenvolvida por meio de () revisao bibliografica, que levantou dados sobre custos
de implementacdo das técnicas em questdo, (1) entrevistas com especialistas e organizacdes do
Brasil dos setores agropecuério e de silvicultura e i) reflexdes com membros dos Grupos de Tra-
balho (GTs) organizados na esfera da Coalizdo Brasil (v) reflexdes internas da equipe GVces.

Cabe mencionar que o escopo e as premissas utilizadas para os calculos foram validados em reu-
nido presencial com especialistas e membros dos GTs da Coalizado correspondentes a cada tema.

O documento em suas maos apresenta apenas uma sintese das conclusdes. O detalhamento das
premissas e métodos adotados, limitacdes da analise e bibliografia estdo no estudo completo, dis-
ponivel em www.coal izaobr.com.br.



CONTRIBUICOES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA
DA IMPLEMENTACAO DO PLANO ABC E DA INDC NO BRASIL

CONTRIBUICOES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DAS PROPOSTAS
REFERENTES A DECUPLICAQ&O DA AREA DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

QUANTO O BRASIL PRECISA INVESTIR PARA RECUPERAR
12 MILHOES DE HECTARES DE FLORESTAS?

Con teXtO O agronegdcio exerce papel relevante na economia brasileira, sendo responsa-
vel por cerca de 23% do PIB e 40% do faturamento das exportacdes brasileiras?.

O Brasil é o segundo maior produtor mundial de carne bovina?, correspondendo a 16% da oferta mun-
dial, ante 21% dos EUA. O terceiro e o quarto maiores produtores sdo a UE-27 e a China, com participa-
cdes de 14% e 10% da oferta global, respectivamente?,

Além disso, o setor é chave para que o Brasil atinja sua meta global de reducdo de Gee proposta para
negociacdo em Paris durante a cop 21: reduzir as emissdes de GEE em 43% abaixo dos niveis de 2005,
em 2030. A agropecuaria brasileira é responsavel por 27% das emissbes nacionais, sendo que em 2013
este setor emitiu 418 mtcoze*.

As maiores fontes de emissdo da agropecuaria decorrem da fermentacao entérica e da decomposicéo
de dejetos. A degradacdo das pastagens, considerada um dos principais gargalos da pecuéria, também
contribui para o aumento das emissdes no setor, devido a decomposicdo da matéria organica e a inefi-
ciéncia no ganho de peso dos animais. Trata-se do processo evolutivo de perda de vigor, de produtivida-
de e de capacidade de recuperacédo natural da cobertura vegetal para sustentar os niveis de producéo e
a qualidade exigida pelos animais, devido ao manejo inadequado ou abandono das atividades conser-
vativas do sistema. Com o avanco do processo de degradacao, verifica-se a perda de cobertura vegetal
e a reducdo no teor de matéria organica do solo, promovendo a liberacéo de co, para atmosfera. A re-
cuperacdo e manutencado da produtividade das pastagens contribuem, portanto, ndo sé para aumentar
a taxa de lotacdo dos pastos, mas também para mitigar a emissdo dos GEE®.

Nesse contexto, o Plano ABc prevé a adocao de tecnologias de producdo sustentaveis no campo, sele-
cionadas com o objetivo de responder aos compromissos de reducéo de emissdo de GEE no setor agro-
pecuéario assumidos pelo pais até 2020. Dentre as metas propostas pelo Plano ABC estdo a recupera-
cdo de 15 milhdes hectares de pastagens degradadas e adocdo de 4 milhdes de hectares em sistemas
integrados de producdo. Essas tecnologias foram também corroboradas na INDC brasileira, que propos
recuperar 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e implementar 5 milhdes de hectares em
sistemas integrados, no horizonte de 2030, adicionais ao alcancado por meio do Plano ABC.

Sabe-se que aproximadamente 20% da area brasileira 180 milhdes de hectares) é ocupada por pasta-
gens, e estima-se que mais da metade esta em processo de degradacao e parte j& em estagio avanca-
do®. Tal cenério proporciona uma grande oportunidade de reducdo do impacto causado pela pecuéria
de corte, principalmente, por meio de técnicas de recuperacdo de pastagem e sistemas integrados de
producao. Essas técnicas combinam o aumento de produtividade para o produtor com o potencial efei-
to mitigador de Gee. Além disso, a recuperacdo de pastagens evita que novas areas sejam desmatadas
para expansao da criacdo do gado de corte.

1 (Cepea, 2014)

2 (MAPA, 2013b)

3 (Fiesp, 2013)

4 (Seeg, 2015; MCTI, 2013)
5 (Observatdrio ABC, 2013)
6 (Embrapa, 2015)



CONTRIBUICOES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA
DA IMPLEMENTACAO DO PLANO ABC E DA INDC NO BRASIL

CONTRIBUICOES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DAS PROPOSTAS
REFERENTES A DECUPLICAQ&O DA AREA DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

QUANTO O BRASIL PRECISA INVESTIR PARA RECUPERAR
12 MILHOES DE HECTARES DE FLORESTAS?

Entretanto, para que essa oportunidade se concretize é importante que tenha viabilidade econémico-
-financeira, além de ambiental e social, tanto para o produtor, como para a sociedade, considerando
que o Plano ABC é uma importante politica publica brasileira. Assim, esse estudo se prop0s a realizar
uma analise de viabilidade econémico-financeira do cumprimento das metas estabelecidas no Plano
ABC e na INDC brasileira, em relacdo a recuperacéo de 30 milhdes de hectares de pastagens degrada-
das e a adocdo de sistemas integrados de producdo em g milhdes de hectares adicionais. No entanto,
existe um valor 6timo de capacidade de suporte para que o balanco das emissées de Gee do sistema
seja zero, conforme o potencial de armazenamento de carbono no solo com a adocéo de sistemas de
baixa emissdo de carbono. Assim, as andlises econ6micas também consideraram o incremento de
produtividade em cabecas/hectare de maneira que ndo haja emissdo de GEe. As premissas técnicas
que embasam esses célculos sdo expostas no documento completo. Dessa forma, o estudo buscou
avaliar também o ganho ambiental — medido em toneladas de carbono equivalentes — da implanta-
cdo das metas do Plano ABC e da INDC brasileira para recuperacdo de pastagens.

O estudo procurou ter uma abrangéncia nacional, porém a distribuicdo espacial das pastagens a serem
recuperadas e implantadas e os sistemas integrados concentraram-se no bioma Cerrado. Tal fato se
deu pela correlacdo direta entre a localizacdo do maior efetivo bovino e dos pastos degradados: a maior
parte desses animais esta concentrada na regido Centro-Oeste, com 34,4% do efetivo nacional, seguida
da regido Norte (19,7%) e da Sudeste (18,5%)”. Outra razdo para o foco no Cerrado € a inexisténcia de
dados para anélises nacionais agregadas.

Os sistemas produtivos selecionados foram a reforma de pasto utilizando a braquiaria para RPD € a
integracao pecuaria-floresta (IPF) para as areas de implantacdo dos sistemas integrados. O sistema IpF
é comumente adotado em regides do Semiarido, Mata Atlantica no Sudeste, Caatinga, Pantanal e parte
do Cerrado®.

Para a rRPD, 0 subsetor considerado foi a cadeia de valor da pecuéria de corte, ja que o Brasil possui
aproximadamente 209 milhdes de cabecas de gado®. Como a maior parte do rebanho brasileiro é criado
a pasto, o manejo escolhido para a analise foi o extensivo. Estima-se que, em 2011, apenas 3,4 milhdes
de cabecas sdo terminados em sistema de confinamento, o que representa somente 8,6% dos abates®®.
Além disso, entende-se que a organizacdo produtiva da cadeia pecuéria é dividida, basicamente, nos
seguintes estagios: insumos, producdo do animal, industria de processamento e servicos. As analises
realizadas neste estudo se limitaram as etapas de insumos e producéo.

O horizonte temporal considerado para as anélises econémicas e ambientais foi o periodo compreendi-
do entre 2015 e 2030. Esse intervalo compreende parte do Plano ABC (2010 - 2020) e integralmente a INDC
anunciada (2020 - 2030). O tratamento, referente ao resultado j& alcancado em RPD por meio do Plano
ABC entre 2010 e 2015 serd detalhado, juntamente com as premissas técnicas, nas analises econdmicas.

7 (IBGE, 2009)

8 (Guimaraes Filho & Soares, 1999) (Embrapa, 2015) (Castilhos, Barro, Savian, & Amaral, 2009).
9 (Abiec, 2015)

10 (Abiec, 2015)

11 (Cepea, 2000)
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Também faz parte do escopo a consideracdo do grau de degradacdo das pastagens a serem recuperadas,
incluidas no Plano ABC e na INDC. Neste estudo, foi considerado o indice capacidade de suporte, ou taxa
de lotacdo (cabecas/hectare), como indicador do grau de degradacdo de pastagem, ou seja, quanto
menor esse indice, maior o grau de degradacdo da pastagem. Cerca de 50% da area de pastagem no pais
se encontra em processo de degradacdo, sendo que 25% estdo com baixa taxa de lotacdo (< 0,7 uA/ha)*2

O principal objetivo da recuperacédo de pastagem e IPF é tornar o sistema produtivo mais eficiente,
aumentando sua capacidade de suporte ao mesmo tempo em que diminui ou cessa o0s seus impactos
ambientais, sobretudo as emissdes de GEE.

Assim, é importante ressaltar que a analise apresentada é realizada apenas sobre o diferencial de pro-
dutividade (sobre o excedente) que o produtor rural terd com a implementacdo de um projeto que
adota as técnicas de RPD e sistemas integrados preconizados pelo Plano ABC — e que inclui custos assu-
midos e receitas geradas por produtos exclusivos de um projeto especifico (no caso de RPD e sistemas
integrados) e ndo da atividade da propriedade rural como um todo.

metodologia

Conceitos adotados para as analises economico-financeiras sob a perspectiva do produtor rural

O esforco de atingimento das metas assumidas pelo Plano ABc e pela INDC brasileira tem um impor-
tante rebatimento sobre o setor privado: se, por um lado, ha os desembolsos com a recuperacdo de
pastagens e integracdo pecuéria-floresta, por outro hd ganhos com a intensificacdo da pecuaria e venda
de eucalipto. Estritamente do ponto de vista econémico-financeiro, os custos e beneficios precisam ser
quantificados e analisados para que o produtor decida adotar ou ndo as técnicas RPD € IPF.

Por essa perspectiva, se ndo for economicamente vidvel para o produtor rural implantar RPD e IPF, as
metas brasileiras provavelmente ndo serdo atingidas. Essa analise também contribui para a reflexdo
acerca de eventuais necessidades de aporte financeiro pelo governo para viabilizar a adocdo dessas
técnicas no setor privado.

Do ponto de vista econémico-financeiro, as decisdes de investimentos sdo tomadas com base (1) na
comparacéo entre as opcdes disponiveis e em analise e (1) escolhidas, dentre as opcdes, aquelas que
mais geram valor econdmico. Porém, para serem avaliadas e comparadas, as opcbes precisam ser
quantificadas. O processo de tomada de decisdo, do ponto de vista econémico-financeiro, pressu-
pde comparacdo entre opcdes com base em critérios racionais e quantificaveis de geracdo de valor
econdmico®?,

Para que os custos e beneficios privados relacionados a decisdo de implantar RPD e IPF pudessem ser
analisados de maneira quantitativa, optou-se pela realizacdo de uma analise de Valor Presente (vpP) dos
fluxos de caixa projetados (receitas menos custos e despesas operacionais), no periodo de 2015 a 2030,
associados a decisdo de implantar rRPD e IPF. Os calculos consideraram o custos e despesas marginais

12 (Observatério ABC, 2013)
13 (Lumby & Jones, 2011)
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associados a implantacao de rrD e IPF. Nao foi feita uma analise do valor presente da propriedade rural,
mas dos custos e beneficios marginais associados a implantacédo de RPD e IPF.

Uma analise de vpL tradicional assume valores deterministicos para as premissas do fluxo de caixa pro-
jetado. Assim, as projecdes sdo pontos no futuro, que é incerto. Nesse estudo, os fluxos de caixa foram
projetados para o periodo de 2015 a 2030, com incertezas consideraveis relativas as premissas adota-
das no fluxo de caixa projetado. Para incorporar incerteza e risco a analise, foi utilizada uma simulacéo
probabilistica, em que sdo assumidas distribuicdes de probabilidade para certas premissas seleciona-
das, para célculo da distribuicao de probabilidade do resultado (o vp dos fluxos de caixa projetados). Foi
adotada a simulacdo de Monte Carlo, em que, a partir de um modelo de fluxo de caixa deterministico,
foram criados milhares de possiveis cenarios para algumas das premissas adotadas, com base em dis-
tribuicdes de probabilidades escolhidas, gerando também milhares de possiveis resultados para o vp
dos fluxos de caixa projetados®®. Os resultados do presente trabalho sdo apresentados apds a simula-
cdo de Monte Carlo, sendo apontada uma faixa de valor para o vp associada as distribuicdes de proba-
bilidade das premissas sensibilizadas.

Conceitos adotados para analise macroeconémica

O modelo de insumo-produto usa uma representacdo em matriz para retratar as relacdes intersetoriais
de uma economia. Ele mostra as relacdes de dependéncia de cada setor com os demais, enquanto
clientes e fornecedores, e é comumente utilizado para se estimar o impacto de alteracdes numa in-
dustria sobre a economia como um todo, ja que permite a captura ndo sé dos efeitos diretos de um
aumento da producdo, mas também dos efeitos indiretos e induzidos gerados por tal aumento?®®. Além
disso, permite a analise do poder de encadeamento para tras e para frente da cadeia produtiva do setor
em questdo. O modelo de insumo-produto utilizado apresenta limitacdes, sendo a principal que néo
captura as possiveis mudancas nos precos relativos decorrentes dos choques, assumindo, portanto,
que os precos sdo constantes. Logo, este é um modelo de equilibrio parcial. Além disso, por ser um mé-
todo extremamente dado-intensivo e tecnicamente exigente, a precisdo dos resultados apresentados
depende largamente na disponibilidade e qualidade dos dados necessarios para sua obtencao?.

p TlﬂClp Gl lS TES u_ l ta d OS Considerando as premissas e o escopo as-

sumidos, os resultados da anélise economi-
ca realizada pelo GVces, com premissas validadas pela Coalizdo, apontam que para a atividade de rpD,
o calculo do vp dos fluxos de caixa projetados aponta para uma probabilidade de 95% de que o vp seja
negativo entre rR$ 28,59 bilhdes e R$ 15,75 bilhdes. Esses valores indicam que, com as premissas adotadas,
a atividade ndo é economicamente viadvel para o produtor rural. Para as anélises de rRpD, ndo foi possivel
calcular a TIR porque os fluxos de caixa projetados sdo negativos para o periodo analisado.

Ao considerar a atividade de sistemas integrados IpF, o calculo do vp dos fluxos de caixa projetados apon-
ta para uma probabilidade de 95% de que o vP fique na faixa de R$ 150 milhdes negativos a R$ 4 bilhdes

14 (Mun, 2010)
15 (Moore School of Business, 1999)
16 (Kapstein, 2008)
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positivos. No caso da IPF, a estimativa resultou em 95% de probabilidade de que a TIR venha a estar en-
tre 10% e 13%. Para um cenario de atingimento de 50% das metas assumidas, os resultados operacionais
repesentam metade dos nimeros apresentados, uma vez que o fluxo é linear.

As anélises dos fluxos de caixa projetados mostram que, para RPD, ndo ha indicacdo de viabilidade eco-
némico-financeira para o produtor rural. Ja quando se integra a floresta «IPF), 0 vP torna-se positivo e a
TIR fica acima de 10% (com 95% de probabilidade). Cabe destacar que esses resultados sdo altamente
dependentes das premissas assumidas. Se as premissas mudarem, os resultados também mudam.
Com isso, para o caso de RprD, foi realizado um exercicio de sensibilizacdo de duas premissas: a taxa de
desconto e o peso de abate do boi. A taxa de desconto de 6% foi escolhida para a sensibilizacdo com-
base na taxa dos titulos publicos indexadas ao IPcA (NTNB). A tabela 1apresenta os resultados obtidos
por esse exercicio.

TABELA 1 Resultados operacionais com sensibilizacdo do peso de abate e taxas de desconto?”

Taxa de Desconto Abate Faixa do VP (com 95% de probabilidade) em r$ bilhdes
10% 5@ -2859 1575
6% 5@ -32,72e-12,02
10% /@ -20,79e-382
6% /@ -213e58
10% 185@ 1494 ¢ 524
6% 185@ 129 e187

Observa-se que o vp do resultado operacional melhora — ou seja, tende a ficar positivo — a medida que
aumenta o peso de abate e a taxa de desconto é reduzida. Com relacdo ao peso de abate, inicialmente
o calculo considerou 15@, de acordo com o artigo académico adotado como base. Considerando este
dado conservador, a sensibilizacdo dessa premissa para 17@ E 18,5@ por boi demonstra que o resultado
tende a ficar positivo, indicando rentabilidade da atividade rRpD.

Entretanto, cabe a seguinte ressalva: essas analises consideraram apenas a organizacdo da oferta, sem
levar em conta nenhum potencial ganho decorrente da qualificacdo da demanda, ou seja, o desenvol-
vimento de um mercado (potencialmente internacional) pelo produto da pecuéria brasileira com baixa
emissao de GEE. S3o necessarios futuros aprofundamentos nas premissas e nos célculos dos resultados
da viabilidade econémico-financeira da rRPD para o produtor rural. Caso a inviabilidade econémico-
financeira da RPD (de acordo com as premissas adotadas) seja confirmada em estudos futuros, é funda-
mental uma discussdo ampla na sociedade quanto as formas de viabiliza-la envolvendo um conjunto de
medidas que contemple politicas publicas e desenvolvimento de novos mercados.

A anélise por meio da Matriz Insumo-Produto confirma o forte poder de encadeamento, tanto a mon-
tante quanto a jusante, além do grande potencial de geracdo de piB, arrecadacdo de impostos e geracéo

17 Equipe GVces
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de ocupacdes do setor Pecudria, tanto em termos absolutos quanto em termos relativos. O setor Produ-
cdo florestal, Pesca e aquicultura compartilha as mesmas caracteristicas do setor Pecudria em termos de
poder de encadeamento para frente e potencial de geracdo de PiB e ocupacdes. Os resultados encon-
trados sobre variaveis macroeconémicas chave sdo elementos a favor da implantacdo da rRPD e dos
sistemas integrados.

Os resultados do estudo apontam que, caso os recursos para viabilizacdo de RPD sejam investidos (ou
seja, no caso do cumprimento integral das metas), seriam obtidos como retorno r$ 12 bilhdes em im-
postos arrecadados (o que representa de 42% a 80% dos R$ 28 bilhdes a R$ 15 bilhdes do valor presente
negativo dos fluxos de caixa dos produtores rurais), R$ 145 bilhdes de piB e 9 milhdes de ocupacdes. Para
IPF, 0s resultados apontam que, se os investimentos fossem realizados, seriam obtidos como retorno
mais de R$111,5 bilhdes em pIB, quase 6 milhdes de ocupacdes e quase R$ 8,5 bilhdes em arrecadacdo de
impostos.

Também é necessario levar em conta a substancial contribuicdo dos sistemas produtivos pecuarios
bem manejados, ou integrados, para a mitigacdo das emissdes de GEE e, por consequéncia, a colabora-
cdo para o atingimento das metas do Plano ABC e da INDC brasileira. O alcance das metas indica uma
inversao do sinal de carbono do setor agropecuario no periodo de 15 anos. O ganho ambiental pode
ainda potencializar a competitividade do Brasil diante das exigéncias de mercados internacionais que
buscam uma oferta de carne com sua pegada neutralizada.

EXPEDIENTE CONTRIBUICGES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DA IMPLEMENTA(;AO DO PLANO
ABC E DA INDC NO BRASIL (RESUMO EXECUTIVO) * REALIZA(,JI'-'\O COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E
AGRICULTURA = ORGANIZA(,ZRO RESPONSAVEL PELO ESTUDO CENTRO DE ESTUDOS EM SUSTENTABILIDADE
DA FUNDACAO GETULIO VARGAS (GVCES) * COORDENACRO DO ESTUDO MARIO MONZONI * EQUIPE TECNICA
DO ESTUDO ANNELISE VENDRAMINI, BETANIA APARECIDA PERBONI VILAS BOAS, FERNANDA ROCHA, GUARANY
0SORIO, GUIDO PENIDO, INAIE SANTOS E PAULA PEIRAO * COLABORA(’ZAO TECNICA SUSIAN MARTINS
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Contribuicoes para analise
da viabilidade econ6mica das propostas referentes a
decuplicagao da area de manejo florestal sustentavel

GVces

. . ¢ apresentar uma analise econémica da
O O bJ et|VO d eSte eStUdO producdo madeireira por meio de manejo
florestal sustentavel em areas publicas sob regime de concessado. Sua principal motivacéo reside numa
das 17 propostas que compdem a pedra fundamental da Coalizdo Brasil, Clima, Florestas e Agricultura:
aumentar em 10 vezes a area de manejo florestal sustentavel rastreada no Brasil até 2030, e coibir a
ilegalidade de produtos florestais madeireiros provenientes de florestas nativas. A andlise se baseia
na projecao de demanda no periodo analisado e em estimativas da participacédo da producdo ilegal de
madeira no pais atualmente.

Uma das premissas adotadas pelo estudo é de que a meta sera alcancada pela expansado da producao
madeireira em regime de concessdo florestal em areas publicas. As principais premissas utilizadas nas
analises realizadas pelo GVces foram validadas por um grupo de trabalho constituido por especialistas
na &rea de Manejo Florestal Sustentavel (Mrs) no &mbito da Coalizao.

O MFs compreende um conjunto de técnicas que permite a extracdo de produtos florestais com impacto
reduzido sobre a floresta e com a conservacéo de recursos florestais para futuros ciclos de exploracéo.

A expansdo do MFs na Amazonia representa tanto uma oportunidade, para o setor privado, quanto um
instrumento de desenvolvimento socioeconémico para a economia regional, ou seja, permite conciliar
a producdo econémica com a conservacdo das florestas. Além disso, devem ser considerados os ga-
nhos associados a conservacao da biodiversidade, entre outros beneficios ambientais gerados quando
a exploracdo predatéria é substituida pelo mMFs.

Considerando as caracteristicas que marcam a exploracao florestal ilegal na Amazénia, faz-se neces-
sario levar em conta ndo apenas a viabilidade financeira dessa atividade, sob o ponto de vista estrita-
mente privado, mas também o desafio de quantificar e qualificar os beneficios econémicos, sociais e
ambientais associados a proposta.

Portanto, a analise econémica é apresentada sob duas 6ticas: (1) a analise econémico-financeira, que traz
a perspectiva do investidor privado e os custos e receitas envolvidos na implementacao das metas e
a analise macroecondmica, que expbe parte dos beneficios para a economia brasileira decorrentes da
implantacdo de manejo sustentavel para suprir toda a demanda por madeira tropical nativa de florestas

11
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brasileiras. Esses beneficios estdo associados a impactos decorrentes do cumprimento das metas sobre
PIB, ocupacdes, arrecadacdo de impostos e balanca comercial na economia brasileira. Ademais, a fim de
dialogar com os compromissos assumidos internacionalmente para contencédo do aquecimento global,
sdo apresentados os beneficios ambientais, traduzidos aqui em potencial de mitigacdo de GEE.

A pesquisa foi realizada por meio de () revisdo bibliogréfica, que levantou dados sobre custos de im-
plementacdo das técnicas em questao, () entrevistas com especialistas e organizacdes brasileiras en-
volvidas no manejo florestal sustentavel e ) reflexdes com membros do Grupo de Trabalho (GT) so-
bre Manejo Florestal Sustentével, organizado na esfera da iniciativa Coalizao Brasil Clima, Florestas e
Agricultura. Cabe mencionar que o escopo e as principais premissas utilizadas para os célculos foram
validados em reunido presencial com especialistas e membros desse GT.

Esse documento apresenta apenas uma sintese das conclusdes. O detalhamento de premissas, métodos,
limitacdes da analise e bibliografia estdo no estudo completo, disponivel em www. coal izaobr.com.br.

Con teXtO O Brasil possui a maior extensdo de florestas tropicais e a segunda maior cober-
tura florestal do mundo, uma &rea equivalente a 516 milhdes de hectares (mha).

Desse total, 56% (290 Mha) sdo florestas publicas e menos de 7% (34 mMha) estdo destinadas a producao
florestal®®. O pais é o terceiro maior produtor de madeira no mundo, com uma producéo total estimada
em 30 milhdes de metros cubicos (m® de tora, sendo que a regido amazonica concentra a producdo de
madeira nativa, ao passo que a producdo proveniente de plantaces ocorre no Sudeste e no Sul do pais®.

Em 2013, a producédo primaria florestal somou rR$ 18,7 bilhdes, dos quais 76% corresponderam a producao
da silvicultura e 24% a producao oriunda da extracdo vegetal, com cerca de R$ 4,5 bilhdes. Nesta dltima, a
participacdo de produtos madeireiros totalizou R$ 3,2 bilhdes e a de ndo madeireiros somou R$ 1,3 bilhdo.

Em adicao, o setor florestal é chave para que o Brasil atinja sua meta global de reducéo de GEE proposta
para negociacdo em Paris durante a cop 21: reduzir as emissdes de GEE em 43% abaixo dos niveis de
2005, até 2030. As emissdes de GEE decorrentes de mudanca do uso da terra no Brasil tiveram partici-
pacao de 31% nas emissoes totais em 2014%.

Embora grandes avancos tenham sido alcancados durante a Ultima década por meio de politicas de
comando e controle para reducdo do desmatamento, permanecem insuficientes os incentivos econé-
micos para desenvolver a capacidade produtiva das florestas naturais no pais. Considerada a pressao
sobre o desmatamento que historicamente caracterizou o avanco da agropecudria na regido amazo-
nica, é fundamental que se discutam meios de valorizar as florestas em bases sociais e econémicas.

O setor madeireiro possui grande relevancia na economia de muitos municipios, principalmente nos esta-
dos do Para, Mato Grosso e Rondénia®. No entanto, sabe-se que a maior parte dessa producéo resulta de
atividades implementadas de forma inadequada. Mais que isso, acredita-se que ela seja de origem ilegal -
18 (SFB, 2012)
19 (Itto, 2015)

20 (Seeg, 2015)
21 (Pereira, Santos, Vedoveto, Guimardes, & Verissimo, 2010); (Itto, 2015)
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sem licenca ambiental e realizada sem padrbes de manejo florestal exigidos para reduzir o impacto sobre
a floresta — e ndo assegura direitos sociais dos trabalhadores do setor, além de sonegar impostos.

Considerando a vocacdo da Amazénia para a economia florestal, é imperativo eliminar a ilegalidade no
setor, assegurando beneficios econémicos, sociais e ambientais do manejo florestal. Das oportunida-
des guardadas pelo setor florestal para uma economia de baixo carbono surge a proposta da Coalizédo
Brasil de se aumentar em 10 vezes a drea de manejo florestal sustentavel rastreada no Brasil até 2030, e
coibir a ilegalidade de produtos florestais madeireiros provenientes de florestas nativas.

Especificamente, tal proposta deriva da constatacdo de que, atualmente, a producdo de madeira que
atende a todos os requisitos legais, da perfeita aderéncia aos planos aprovados de Manejo Florestal
Sustentavel (MFs) a contratacdo de empregados e pagamento de tributos, corresponde a aproximada-
mente 20% da producéo total.

Essa informacdo, somada a projecdo de demanda por madeira tropical nativa até 2030, leva a necessi-
dade de se decuplicar a producéo e area correspondente de MFs para suprir toda a demanda.

As principais premissas a serem utilizadas na anélise que o estudo se propde a fazer foram discutidas e
alinhadas com os especialistas que compdem o Grupo de Trabalho sobre Manejo Florestal formado no
ambito da Coalizdo. Abaixo, elas sdo apresentadas resumidamente.

Manejo de florestas nativas na Amazonia Brasileira

Custos Neste estudo, a anadlise restringe-se aos investimentos necessarios pelo setor privado para
viabilizar a producéo legal. Por isso, ndo estéo incluidos os custos de comando e controle e de
gestao florestal pelas diferentes esferas de governo.

Rastreabilidade O termo refere-se a uma operacao legal, que cumpre as regras ambientais, traba-
lhistas e fiscais associadas ao negdcio; aplica as regras de bom manejo; utiliza meios ja disponiveis
no mercado para georreferenciar e rastrear a producdo, sem implicar necessariamente padrées de
rastreabilidade exigidos por selos de certificacdo florestal.

Producéo anual A producdo anual de madeira para uso industrial variou de 12,6 a 17,9 milhdes de
m? entre 2005 e 2013%. A partir disso, presumiu-se um valor atual de producéo anual em torno
de 15 milhdes de m* de madeira em tora, com aumento projetado para 21 milhdes de m* até 2030,
aplicando-se uma taxa composta de crescimento anual, a partir de consulta a especialistas que
participam da Coalizdo e de projecées realizadas em estudos anteriores?. Espera-se que esse
volume seja suficiente para atender a demanda por madeira nativa do Brasil.

llegalidade da producao A estatistica sobre percentual da producdo de madeira em tora proveniente
de fontes ilegais é muito varidvel. Estimou-se, por exemplo, que havia 36% de ilegalidade em 2009
na Amazonia Legal, a partir do cruzamento da producao total no ano e das autorizacées emitidas

22 (IBGE, 2015)
23 (SFB e Ipam, 2011)

13



CONTRIBUICGES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DA
IMPLEMENTACAO DO PLANO ABC E DA INDC NO BRASIL

CONTRIBUICOES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DAS PROPOSTAS
REFERENTES A DECUPLICACAO DA AREA DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

QUANTO O BRASIL PRECISA INVESTIR PARA RECUPERAR
12 MILHOES DE HECTARES DE FLORESTAS?

pelo Ibama?*. No entanto, analises mais recentes com imagens de satélite identificaram ilegalida-
de da producdo madeireira em proporcéo de 54% no Mato Grosso e 78% no Pard?.

Com base nesses dados e em discussdes com especialistas da Coalizdo, foi acordado que o per-
centual de referéncia para ilegalidade atualmente seria de 80%. Ainda que se reconheca a exis-
téncia de diferentes graus de ilegalidade na producdo de madeira tropical, inclusive de producdo
de madeira que ndo possui documentacao, o estudo adota como referéncia a estatistica oficial do
IBGE. Desse modo, as projecdes tornam-se mais conservadoras.

Area disponivel para manejo Como a regido Amazénica é a principal produtora de madeira em tora
proveniente de florestas nativas e a grande maioria das florestas da regido é de dominio publico,
o Estado terd importancia crescente nos estoques florestais futuros?. Para cumprimento da meta
proposta pela Coalizdo, presumiu-se que a exploracdo madeireira ocorrerad primordialmente por
meio de concessdes florestais em areas federais e estaduais, ja que o manejo em areas privadas
tem sofrido declinio?.

Horizonte temporal O horizonte temporal considerado para estimar os impactos macroeconémicos
e beneficios ambientais, em termos de reducdo de emissdes de co2, é aquele compreendido entre
2016 e 2030. Entretanto, o calculo do Valor Presente Liquido (vPL) na anélise de viabilidade finan-
ceira considera um ciclo de 25 anos de operacao.

Rendimento no processamento A partir de consulta a especialistas da Coalizdo, considerou-se que o
rendimento na transformacdo de madeira em tora para madeira serrada é de 30% a 35%.

Destino da producéo Seguindo a tendéncia de estudos que analisaram o destino da producédo ma-
deireira na Amazoénia®, considerou-se que a maior parte é destinada ao mercado nacional, prin-
cipalmente a regido Sudeste. Apds conversa com especialistas da Coalizdo, adotou-se a projecdo
de que, em 2030, 20% da producdo sera destinada a exportacdo e 80% para consumo doméstico.

metodologia

Conceitos adotados para as analises economico-financeiras sob a perspectiva privada

O esforco de atingimento da meta proposta pela Coalizdo tem um importante rebatimento sobre o se-
tor privado: se, por um lado, hd desembolsos superiores com o MFs na extracdo madeireira em relacéo
a exploracdo convencional, por outro, hd beneficios econémicos tanto para o investidor privado quanto
para a economia brasileira. Estritamente do ponto de vista econémico-financeiro, os custos e beneficios
precisam ser quantificados e analisados para que o investidor decida adotar ou ndo as técnicas do MFs.

24 (Pereira, Santos, Vedoveto, Guimaraes, & Verissimo, 2010)

25 (Monteiro et al. 2013; 2014)

26 (SFB, 2012)

27 (SFB e Ipam, 2011)

28 (Sobral, 2002); (Pereira, Santos, Vedoveto, Guimardes, & Verissimo, 2010)
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Por essa perspectiva, se ndo for economicamente viavel para o investidor, a meta indicada pela Coalizdo
provavelmente n&o sera atingida. Essa analise também contribui para uma reflexdo acerca de eventuais
necessidades de aporte financeiro pelo governo para viabilizar a adocao dessas técnicas pelo setor privado.

Para que os custos e beneficios privados relacionados a decisdo de produzir madeira tropical com base
em MFS pudessem ser analisados quantitativamente, optou-se pela realizacdo de uma analise de vp dos
fluxos de caixa projetados (receitas menos custos e despesas operacionais) entre 2016 e 2030. Os calcu-
los consideraram os custos e despesas totais associados a operacdo de MFs para producdo de madeira.

Uma anélise de vpL tradicional assume valores deterministicos para as premissas do fluxo de caixa pro-
jetado. Assim, as projecdes sdo pontos no futuro, que é incerto. Nesse estudo, os fluxos de caixa foram
projetados para o periodo de 2016 a 2030, com incertezas consideraveis relativas as premissas adota-
das no fluxo de caixa projetado. Para incorporar incerteza e risco a analise, foi utilizada uma simulacéo
probabilistica, em que sdo assumidas distribuicdes de probabilidade para certas premissas seleciona-
das, para célculo da distribuicao de probabilidade do resultado (o vp dos fluxos de caixa projetados). Foi
adotada a simulacdo de Monte Carlo, em que, a partir de um modelo de fluxo de caixa deterministico,
foram criados milhares de possiveis cenarios para algumas das premissas adotadas, com base em dis-
tribuicoes de probabilidades escolhidas, gerando também milhares de possiveis resultados para o vp
dos fluxos de caixa projetados?®. Assim, sdo apresentados os resultados do presente trabalho apds a
simulacdo de Monte Carlo, sendo apontada uma faixa de valor associada as distribuicées de probabili-
dade das premissas sensibilizadas.

Conceitos adotados para analise macroeconémica

Para os impactos nas varidveis macroeconémicas, como renda, emprego e arrecadacdo de impostos, foi
conduzida uma anélise a partir de uma Matriz de Insumo-Produto (mIP), combinada a abordagens menos
sistémicas, com parametros especificos estimados por estudos anteriores quanto ao emprego de méo-
-de-obra na producdo madeireira por meio de MFs e quanto a carga tributaria de produtos madeireiros.

O modelo de insumo-produto usa uma representacdo em matriz para retratar as relacées intersetoriais de
uma economia. Ele mostra as relacdes de dependéncia de cada setor com os demais, enquanto clientes e
fornecedores, e ¢ comumente utilizado para prever o impacto de alteracdes numa industria sobre a eco-
nomia como um todo, j& que permite a captura ndo soé dos efeitos diretos de um aumento da producao,
como também dos efeitos indiretos e induzidos gerados por tal aumento. Além disso, permite a analise do
poder de encadeamento para tras e para frente da cadeia produtiva do setor em questao.

O modelo de insumo-produto utilizado apresenta limitacdes, sendo a principal o fato de ndo capturar
possiveis mudancas nos precos relativos decorrentes dos choques, assumindo, portanto, que os precos
sdo constantes. Logo, este é um modelo de equilibrio parcial. Além disso, por ser um método extre-
mamente dado-intensivo e tecnicamente exigente, a precisdo dos resultados apresentados depende
largamente da disponibilidade e qualidade dos dados necessarios para sua obtencao®.

29 (Mun].,2010)
30 (Kapstein, 2008)
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prinCipaiS Tesulta dO A anédlise de viabilidade econémica do MFs

considerou as principais fases da explora-
cdo madeireira com manejo: (1) planejamento da exploracdo (demarcacdo dos talhdes, inventario e
mapeamento das arvores, abertura de trilhas, corte de cipds e planejamento das operacdes de der-
rubada) e (1) exploracdo (corte e arraste das toras).

Além disso, uma empresa que faz exploracdo de madeira em florestas nativas em modelo de con-
cessao faz pagamentos de acordo com o volume explorado (valor pago ao Servico Florestal Brasileiro
ou 6rgao estadual, no caso de concessdes em areas estaduais). Por fim, ha custos administrativos e,
quando se trata de madeira serrada, o custo de operacdo da serraria.

As analises de Valor Presente Liquido (vpL) foram feitas com base em uma operacdo de producéo
anual equivalente a 20 mil m® de madeira em tora, o que corresponde a uma producdo de madeira
serrada entre 6 mil e 7 mil m*. Importa notar que, dada a disponibilidade de dados para os primeiros
seis anos de operacdo, foram considerados custos distintos para esse periodo, os quais representam
a “curva de aprendizado” da operacdo durante os primeiros anos.

A Taxa Interna de Retorno (TIrR) para a Operacédo Legal com certificacdo sé pode ser calculada para
o cenario de mercado balanceado, quando h& um fluxo tradicional de valores inicialmente negativos
e posteriormente positivos. Desse modo, sdo apresentadas as taxas de retorno sobre investimento
para o primeiro ano, quando ha custos fixos, e para o segundo ano, que é representativo de todos os
anos em que sé ha custos variaveis.

A anélise mostra que a operacdo legal certificada apresenta vpL e taxas de retorno sobre investimento
positivos somente quando a producao é voltada, ao menos parcialmente, para mercados com precos
mais elevados, nos cenarios aqui denominados balanceado ou exportacao.

Ja a operacdo que atende a todos os requisitos legais, mas ndo possui certificacdo do produto,
enfrenta dificuldades para se tornar economicamente viavel, considerando que a madeira dificilmen-
te é exportada sem certificacdo. Desse modo, a empresa nao teria rentabilidade no mercado domés-
tico e encontraria dificuldades para acessar os mercados com precos mais elevados.

Por outro lado, a operacéo ilegal, que também deve enfrentar dificuldades para acessar esses mer-
cados, apresenta vpL e taxas de retorno positivas, mesmo no cenario doméstico, ja que possui custos
inferiores aos da exploracdo de MFs.

Depreende-se disso que as operacdes mais comuns sdo a operacdo legal certificada — para mercados
dispostos a pagar um preco mais elevado pelo produto certificado — e a operacéo ilegal, cuja produ-
cdo destina-se primordialmente ao mercado doméstico.

Uma importante ressalva quanto aos resultados apresentados diz respeito a projecdo de demanda.
Os numeros de referéncia foram definidos com base em estudos anteriores e discussées com espe-
cialistas, porém a organizacdo da oferta por si sé ndo sera suficiente para tornar economicamente
viavel toda a producdo de madeira tropical em bases sustentaveis.
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Dadas as significativas incertezas com relacdo aos precos praticados no mercado para o horizonte
temporal considerado neste estudo, optou-se por realizar algumas simulacées estocasticas de preco
por meio do método de Monte Carlo. Considerou-se para isso uma distribuicdo uniforme em torno dos
precos de referéncia para comercializacdo da madeira serrada apenas para os casos de rendimento
maximo. As analises de sensibilidade foram realizadas a partir dos resultados apresentados na tabela 1
e na tabela 2. O intervalo de preco considerado para o cenario doméstico foi de R$ 600 a R$ 1.200. Para o
cenario balanceado foi de R$ 1.000 a R$ 1.500, e para o exportacdo foi de R$ 1.500 a R$ 2.100.

Tabela1 Resultados de VPL para diferentes tipos de operacdo e mercados®!

Tipo de operagdo Mercado consumidor Renqimento Renqirpento
minimo maximo
Domeéstico -R$ 16160.092,82 -R$10.564.823,59
Legal com certificagdo Balanceado R$6.328.848,84 R$ 11.924118,07
Exportacdo R$ 34.440.02591 R$ 40.035.295,4
Domeéstico -R$ 1332702523 -R$ 8136.47994
Legal sem certificacdo Balanceado R$9161916,43 R$14.352.46172
Exportacdo R$ 37.273.09351 R$ 42.463.638,79
Doméstico R$3420.76413 R$ 8.025.642,66
llegal Balanceado R$ 25909.705,79 R$30.514.584,32
Exportacdo R$ 54.020.882,.86 R$ 58.625.76139

Os resultados indicam que a operacdo certificada apresenta 98% de probabilidade de um vpPL negativo
no cenario doméstico, com melhores oportunidades no cenario balanceado (62,3% de probabilidade de vp
positivo). No cenério exportacdo, o vp da operacdo com certificacdo é considerado positivo em 100% dos
casos, o que indica baixo risco para o investidor privado, mantendo-se as premissas utilizadas.

Conforme mencionado anteriormente, a operacdo sem certificacdo encontra dificuldade em termos de
retorno financeiro. Como seu produto tem acesso restrito aos mercados internacionais, sua comerciali-
zacdo ocorre no mercado doméstico. Essa combinacdo gera um vp que dificilmente chega a ser positivo
— em apenas 10,5% dos casos isso ocorre.

A operacdo ilegal, por sua vez, apresenta a mesma barreira que a operacdo ndo certificada para seu
produto. Entretanto, como tem custos inferiores, seu vp no cenario doméstico encontra maiores chan-
ces de ser positivo, em 60% dos casos. Esse niimero indica que os valores de referéncia para os custos
de extracdo de madeira ilegal possivelmente estdo superestimados, uma vez que existe uma elevada
probabilidade associada a um vP negativo.

31ldem
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Tabela 2 Resultados de Taxas de Retorno para diferentes tipos de operacdo e mercados®?

Rend. Min. Rend Méx. Rend. Min. Rend Méx.
Tipo de operagdo Mercado consumidor : —
12 ano 29 ano em diante

Doméstico -278% -213% -22.6% 15.2%
Legal com certificagdo Balanceado 43% 13.6% 11,7% 22.5%

Exportacdo 445% 574% 54,7% 69,6%

Doméstico -21.5% -15,0% -154% 18%
Legal sem certificacao Balanceado 135% 22.8% 22.3% 332%

Exportacdo 571% 701% 693% 84,5%

Doméstico 45% 15.5% 99% 22,2%
llegal Balanceado 51,0% 66,8% 58,8% 76.5%

Exportacdo 109,0% 131,0% 1199% 144,3%

Para a anélise macroecondémica, foram empregadas abordagens complementares para a obtencado de
estimativas preliminares do potencial de geracdo de renda, empregos e receita governamental relacio-
nado apenas ao aumento da producao de madeira oriunda de florestas nativas.

Do ponto de vista macroeconémico, dada a impossibilidade de diferenciar a producéo oriunda de MFs
e de operacdo ilegal, a andlise conduzida estimou os impactos decorrentes do aumento da producéo
total de madeira tropical até 2030. O valor presente dos incrementos anuais do valor da producéo (a
partir dos choques anuais entre 2016 e 2030) foi estimado em pouco menos de R$ 1 bilhdo. Os setores
de interesse a luz do objetivo proposto foram o de producdo florestal, pesca e aquicultura e o de fabricacdo
de produtos da madeira. Os resultados, em valor presente, estdo resumidos a segui.

A andlise mostra que o impacto do aumento do consumo final do setor producdo florestal, pesca e aqui-
cultura tem potencial para gerar na economia brasileira:

* aumento de R$ 1,7 bilhdo no piB;

* arrecadacdo de impostos da ordem de rR$ 102 milhdes;

= aproximadamente 70 mil ocupacdes;

* impacto positivo de R$ 13,8 milhdes na balanca comercial.

Ja no setor fabricacdo de produtos da madeira, os impactos potenciais na economia seriam de:
* aumento de R$ 1,63 bilhdo no piB;
* arrecadacdo de impostos da ordem de R$ 150 milhdes;
= aproximadamente 59 mil ocupacdes;
* impacto positivo de R$ 73 milhdes na balanca comercial.

32 Idem
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A analise deixa claro o potencial de geracdo de PiB e ocupacdes dos setores de interesse, além do grande
potencial de geracao de superdvit comercial e arrecadacdo de impostos da cadeia produtiva do mFs.

Adicionalmente, a partir de parametros especificos do MFs, estimou-se o potencial de geracdo de renda,
empregos e receita governamental relacionado a proposta de decuplicacdo da area de mFs rastreada3
(ou da producdo de madeira rastreada). Os principais resultados sdo apresentados a seguir.

Renda
Em 2030, quando toda a demanda seria suprida pelo MFs (21 milhdes m?), o valor da producéo de
madeira em tora equivaleria a rR$ 6,3 bilhdes, em valores de 2015.

Emprego

Ao longo do periodo 2016-2030, as diferentes abordagens empregadas sugerem que seriam gera-
dos entre 52 mil e 56 mil empregos diretos. Com a estimativa de empregos indiretos de até 115.349,
a proposta tem potencial de gerar mais de 170 mil empregos ao todo.

Arrecadacido de Impostos
Considerando que o percentual destinado a exportacdo aumentard de 5% para 20% em 2030, 0
valor presente dos fluxos de arrecadacao projetados para o periodo corresponde a R$ 4,8 bilhdes.

Receita de concessoes
O potencial de receita durante todo o periodo 2016-2030 a ser distribuida entre instituicdes de
governo, expresso em valor presente (R$ milhdes), é apresentado abaixo.

MUNICIPIO I 357
SFB I 3 /0
ICMBIO I 300
FNDF I 256
ESTADO NN 230
FUNDO ESTADUAL I 168
ORGAO GESTOR DE CONCESSOES I 126
IBAMA I 99

Mitigacao de co2
Estima-se que a implementacdo da meta da Coalizéo, entre 2016 e 2030, pode evitar emissdes
médias de 435 mtcoo.

33 Considerando proporcdes fixas (entre &rea e produto), essa meta é equivalente a decuplicacdo da prépria produgdo de madeira tropical de floresta nativa.

EXPEDIENTE CONTRIBUICOES PARA A ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA DAS PROPOSTAS REFERENTES A
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BRASIL, CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA * ORGANIZACAO RESPONSAVEL PELO ESTUDO CENTRO DE ESTUDOS EM
SUSTENTABILIDADE DA ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS DA FUNDACAO GETULIO VARGAS * COORDENACAO
DO ESTUDO MARIO MONZONI * EQUIPE TECNICA DO ESTUDO ANNELISE VENDRAMINI, FERNANDA ROCHA, GUARANY
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19




CONTRIBUICGES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DA
IMPLEMENTACAO DO PLANO ABC E DA INDC NO BRASIL

CONTRIBUICOES PARA ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DAS PROPOSTAS
REFERENTES A DECUPLICAQAO DA AREA DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

QUANTO O BRASIL PRECISA INVESTIR PARA RECUPERAR
12 MILHOES DE HECTARES DE FLORESTAS?

Quanto o Brasil precisa investir para recuperar
12 milhoes de hectares de florestas?

Instituto Escolhas

: : ¢ calcular investimentos necessarios e re-
O O bJ et | VO d eSte eSt U d O ceitas decorrentes da recuperacao florestal
de 12 milhdes de hectares até 2030, conforme compromisso assumido pelo Brasil — em sua meta de redu-
¢do de emissdes — na Convencao do Clima de Paris (cop 21), em dezembro de 20153, O resultado mostra
que, dependendo do cenério adotado, até 2030 o pais precisa investir de rR$ 31 bilhdes a R$ 52 bilhdes, que
por sua vez resultardo em:

* receitas entre R$ 13 bilhdes e R$ 23 bilhdes;
* arrecadacdo de impostos entre R$ 3,9 bilhdes e R$ 6,5 bilhdes;
« geracdo de 138 mil a 215 mil empregos.

As premissas adotadas pelo estudo s&o relacionadas a seguir.

Modelo Planaveg Utilizacdo dos modelos de recuperacédo de florestas nativas brasileiras do Plano
Nacional de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa (Planaveg), da Secretaria de Biodiversidade e Flo-
restas do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2014).

Recuperacéo gradual Cronograma de recuperacao florestal gradual, com taxa anual de 22,4% de
aumento de plantio até 2030.

Diferentes cenarios Com base nos modelos escolhidos, foram utilizados os melhores conhecimen-
tos disponiveis sobre custos de recuperacao para produzir diferentes cenarios de investimento.

Base em experiéncias concretas Custos unitarios das atividades envolvidas na implantacdo, manu-
tencdo e manejo silvicultural dos plantios tiveram por base experiéncias de campo realizadas em
diversas partes do pais e publicadas em artigos do setor florestal e ambiental.

Amazonia e Mata Atlantica Por conta do foco em experiéncias prévias, este estudo considera recu-
peracoes florestais nos biomas Amazoénia (7,5 Mha) e Mata Atlantica (4,5 mha). O Cerrado nao foi
incluido porque informacdes sobre a recuperacao de &reas nesse bioma sédo menos consolidados.

Receita proveniente apenas da madeira Em termos de receita, foi considerado somente o valor do
aproveitamento comercial da madeira, valorada no estagio madeira em pé. O estudo assume que a

34 Esse compromisso foi assinado pelo Brasil, em Nova York, em 22 de abril de 2016, e deveré ser ratificado pelo Congresso Nacional.
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demanda futura é representada pelos precos atualmente praticados no mercado madeireiro, em-
bora existam indicacdes de que essa demanda possa estar subdimensionada nos setores de cons-
trucao civil e mobiliario. Sabe-se que as receitas dos produtos ndo madeireiros® e dos multiplos
servicos ambientais sdo importantes, mas elas nado foram contabilizadas por haver grande incer-
teza sobre a evolucao desses mercados (em demanda e preco) nas escalas e periodos abordados.

Recuperacdo de reserva legal E considerada exclusivamente a recuperacéo florestal de areas de
Reserva Legal, nas quais é possivel a obtencdo de receita com a venda da madeira — vedada em
Areas de Preservacdo Permanente (APP), que exigem preservacdo integral.

Recuperacdo em grandes areas A recuperacdo de grandes areas contiguas ou préximas é uma pre-
missa adotada para otimizar a logistica envolvida — moradia e transporte de trabalhadores, super-
visdo e monitoramento, sementes, mudas, insumos, maquinario e comunicacdo — e possibilitar a
formacao de polos industriais especializados em assimilar, processar e manufaturar a producao
florestal, capazes de gerar empregos e servicos associados a economia florestal.

Fluxo de caixa Modelos financeiros foram comparados usando seus fluxos de caixa descontados
para calcular as taxas internas de retorno (TIR) e valores presentes liquidos (vpL).

Con teXtO A partir das premissas adotadas, a condicéo para a valoracéo do investimento
¢ a modelagem florestal do empreendimento, pois 0s aspectos empresariais e

financeiros devem ser integrados nos futuros modelos de negdcios. Caracterizar com precisdo o inves-
timento necessario requer resposta a questdes como as seguintes.

* Plantio de espécies nativas ou exdticas?

* Modelos simplificados ou biodiversos?

* Regeneracdo natural ou plantio total?

* Centralizacdo ou descentralizacdo das acdes?

* Quais as técnicas agroflorestais ou arranjos produtivos das areas a serem recuperadas?

Somente nos contextos definidos por essas escolhas os valores ganham significado pratico. Em termos
econdmicos, ha uma relacado direta ou proporcional entre o método e seu resultado. Enquanto o modelo
da restauracdo florestal passiva implica menores valores de investimento, seus resultados econémicos
sdo também baixos. Em uma area de restauracdo passiva, ndo had como prever quais, quando e onde
estardo presentes os espécimes de interesse econémico. No outro extremo, o plantio de espécimes e
seu manejo silvicultural permite prever precisamente quais, quando e onde estardo os individuos que
fornecerdo a madeira para exploracdo comercial.

Diferentes modelos de recuperacéo de florestas, explicados a seguir, podem ser combinados de acordo
com a situacdo de cada area.

Conducao e enriquecimento O controle da degradacédo da area possibilita a recuperacdo espontanea
das espécies nativas. A aplicacdo conjunta de regeneracdo natural e enriquecimento é recomen-

35 Mel, fitoterdpicos, resinas, esséncias, fibras, frutos e sementes, entre outros.
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dada para locais com 50% a 80% da cobertura natural. Pressupde a existéncia de alta densidade
de individuos regenerantes e espécies pioneiras.

Adensamento e enriquecimento A combinacdo de adensamento e enriquecimento é recomendada
para locais com moderada densidade de regeneracdo natural e cobertura do dossel®® entre 30% e
60%. Pode ser aplicado em bordas de remanescentes florestais, em grandes clareiras ou em falhas
de plantio em areas ja reflorestadas.

Plantio direto de mudas e sementes Indicado para areas de baixa resiliéncia ambiental, nas quais
a probabilidade da autorregeneracdo é baixa. Requer planejamento de composicao, proporcéo,
arranjo espacial, taxa de crescimento e distribuicdo das espécies em funcdo das caracteristicas e
da destinacdo dessas areas.

Plantio de mudas nativas e exoéticas O plantio de &rvores nativas consorciadas com espécies exoti-
cas (como eucalipto) é amplamente difundido no Brasil. O manejo do espacamento e da compo-
sicdo das espécies permite o planejamento do estoque futuro de madeira.

Sistemas agroflorestais Resultam da utilizacdo conjunta de arvores, arbustos e cultivos agricolas em
uma mesma area, cujo plantio é escalonado no tempo, de acordo com as exigéncias prdprias de
cada sistema. Ajudam a desenvolver a agricultura familiar, aumentam a biodiversidade, a produ-
cdo de alimentos e a geracdo de renda.

m eto d OIO g i O investimento foi detalhado com base na elaboracéo de trés cena-

rios que combinam modelos diversos de restauracao florestal com
diferentes percentuais de plantio, enriquecimento e adensamento:
* 40% de regeneracdo natural, 30% de plantio total e 30% de enriquecimento e adensamento;
* 50% de regeneracdo natural, 20% de plantio total e 30% de enriquecimento e adensamento;
* 60% de regeneracdo natural, 10% de plantio total e 30% de enriquecimento e adensamento.

As areas de regeneracdo natural foram simuladas com a aplicacdo do método de restauracdo passiva,
com e sem cercamento da drea para evitar intrusdo de gado — item de custo mais oneroso.

O plantio direto em area total, nas dreas com baixa resiliéncia do ecossistema, foi simulado com a apli-
cacdo de quatro modelos: plantio direto de sementes de espécies nativas, plantio de mudas nativas,
consorcio de nativas com eucalipto e sistemas agroflorestais.

Os 30% de areas com diferentes graus de regeneracéo natural foram avaliados de acordo dois modelos:
conducdo e enriquecimento para areas com alta densidade de regeneracdo e adensamento e enriquecimen-
to para areas com baixa densidade.

Metodologia de calculo
1 Os12 milhdes de hectares foram repartidos entre Amazoénia (62,5%) e Mata Atlantica (37,5%).

2 Astrés distribuicdes que o Planaveg faz em seu modelos foram aplicadas as duas areas.

36 Cobertura da érea de floresta pela sobreposicdo de galhos e folhas das drvores.
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3 Os modelos Planaveg foram associados aos modelos deste estudo. Em cada bioma, a area adicio-
nada anualmente foi calculada.

4 Desembolsos por hectare foram estimados — mao de obra, materiais, maquinas e equipamentos
e assisténcia técnica — e foram calculados, dentro de cada bioma, em cada um dos modelos e em
cada uma das operacdes: pré-implantacdo, implantacdo, manutencdo do plantio e manejo florestal.

5 A receita anual foi calculada, em cada modelo especifico e para cada ano, a partir da adrea de ma-
deira pronta para corte, seu tipo e preco em pé.

6 Um fluxo de caixa anual foi entdo montado com desembolsos e receitas, levando em conta a area
incorporada a cada ano.

7 Outros paramentros foram acrescentados — como empregos e arrecadacao de impostos. Final-
mente, obteve-se a Taxa Interna de Retorno, a taxa de desconto foi aplicada e chegou-se ao Valor

Presente Liquido.
No primeiro cenario, com 30% de

PrINCIPALS TeSUltados s o oz

cado em R$ 52 bilhdes; no segundo, com 20% de plantio total, em R$ 42 bilhdes; e, no terceiro, com 10%
de plantio total, em Rr$ 31 bilhGes.

Em 2030, ano de méxima expanséo do projeto e de emprego mais intensivo de méo de obra, o primeiro
cenario propiciaria a criacdo de 215 mil empregos; o segundo, 176 mil; e o terceiro, 138 mil.

Os numeros gerais, a exemplo das arrecadacdes de impostos, estdo resumidos na tabela a seguir.

Cenérios Reii:ﬁ::féo Plantio Direto : Enriquecimento . Desembolsos Receitas g:?;;iasigg E?irr’;:ggs
A 40% 30% 30% R$ 52 bilhdes R$ 23 bilhdes R$ 6,5 bilhdes 215.000
B 50% 20% 30% R$ 42 bilhdes R$ 18 bilhdes R$ 5.2 bilhdes 176.000 ‘
C 60% 10% 30% R% 31 bilhdes R$ 13 bilhdes R$ 39 bilhdes 138.000 ‘

NOTA Todos os valores monetérios trazidos a valor presente a uma taxa de desconto de 10% aa

EXPEDIENTE QUANTO O BRASIL PRECISA INVESTIR PARA RECUPERAR 12 MILHOES DE HECTARES DE FLORESTAS? - RESUMO
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