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SUMARIO EXECUTIVO

e O Brasil assumiu o compromisso de restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de
florestas até 2030 como parte de sua estratégia de reduzir as emissbes de gases de
efeito estufa e aumentar o habitat para espécies ameacadas. Para alcangar essa meta
sera necessario colocar em pratica varias estratégias e uma delas, prevista no Plano
Nacional de Recuperacao da Vegetagcao Nativa, € a de estimular o plantio econémico de
espécies nativas

e A producdo de madeira tropical pelo Brasil vem diminuindo ha duas décadas, seja pelo
esgotamento de estoques naturais, seja pela substituicdo dessas madeiras por outros
materiais em fungdo da escassez de madeira com origem legal. Com a crescente
demanda mundial por madeira, prevé-se um aumento no consumo para 5,4 bilhdes de
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m3 anuais até 2050, gerando um déficit de 8 milhdes de m3/ano de madeira serrada no
Brasil. E possivel suprir grande parte dessa demanda com madeira oriunda de plantios
de espécies nativas, atividade econbémica ainda incipiente, mas que tem um imenso
potencial de, por um lado, gerar emprego e renda em regides rurais de baixo dinamismo
econdbmico e, por outro lado, restaurar os servicos ambientais em terras atualmente
degradadas, concretizando o objetivo governamental de desenvolver uma economia de
baixo carbono. Seriam necessarios 1,7 milhdes de hectares para suprir a demanda
prevista. Atualmente, o pais tem cerca de 300 mil hectares de florestas plantadas com
outras espécies que ndo as dos géneros pinus e eucalipto, mas mesmo estes, em sua
maioria, usam basicamente espécies exoticas (teca, mogno africano, outros).

O pais vive um circulo vicioso que impede o desenvolvimento da economia do plantio
de espécies nativas. Ha uma percepcéo generalizada entre produtores rurais de que o
plantio de espécies nativas € uma atividade econbmica arriscada, pois ndo haveria
certeza de quais procedimentos, taxas e autorizagdes seriam necessarios quando da
exploragdo da area plantada. Mais: ndo haveria certeza inclusive se a exploracédo de
uma floresta madura seria permitida pelos érgaos ambientais. A percepgdo comum € a
de que o plantio econdmico de espécies nativas é muito mais complicado e
burocraticamente oneroso do que o de espécies exdticas. Para um negdocio que em si ja
€ arriscado, com retorno de longo prazo e varias incertezas silviculturais, a inseguranga
juridica é um fator extremamente limitante. Isso leva a maioria dos produtores a
optarem por espécies exodticas, as quais ndo apenas nao tém nenhuma restricao para
plantio e colheita, como também sao melhor conhecidas do ponto de vista silvicultural
(forma de plantio, necessidades nutricionais e hidricas, curvas de crescimento,
faturamento, propriedades da madeira de individuos plantados etc.). Com poucos casos
de plantios de nativas, ha menos demanda para o desenvolvimento de pesquisas que
aprimorem o conhecimento sobre as praticas silviculturais necessarias, bem como
menos demanda por sementes e mudas de qualidade para producédo de madeira, o que
acaba empurrando os produtores para espécies exoticas.

A Nota Técnica traz casos concretos que ilustram como o tratamento dado atualmente
pela legislagdo ambiental aos plantios de nativas gera um desestimulo aos produtores
rurais quando comparado com o plantio de espécies exdticas. Um dos principais
problemas € a necessidade de autorizagdo para a colheita e comercializagdo (geragao
dos créditos DOF+).

A Lei Federal n° 12.651/12 (Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa), bem como a Lei
Federal n° 11.428/06 (Lei da Mata Atlantica) e seu decreto regulamentador (Decreto
Federal n° 6660/08) dispensam de qualquer tipo de autorizagdo a colheita de arvores
plantadas em area de uso alternativo do solo ("areas produtivas" dos imodveis rurais).
Isso, no entanto, ndo esta refletido nos procedimentos praticados pelos estados, que,
por vias e nomenclaturas diferentes, acabam exigindo autorizagdo para a emissao do
DOF+. Uma das razdes principais € que as regras operacionais do Sistema Nacional de



Controle da Origem dos Produtos Florestais - SINAFLOR, por n&do terem sido adaptadas
as peculiaridades dessa atividade econémica, acabam por exigir que os estados emitam
essa autorizagao

Ha base legal para que a emissao do DOF+, no caso de produtos florestais oriundos de
arvores nativas plantadas, possa ocorrer sem necessidade de autorizagdo. Ha solugdes
tecnoldgicas e regulatérias que diminuem o risco de que essas operagdes possam ser
usadas para "esquentar" madeira de origem ilegal.

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura apresentou uma proposta de alteracao
as regras do SINAFLOR (INs lbama 24/2014 e 16/2022) para que este possa se
adequar a lei federal. Ela prevé a criacdo do cadastro de plantio de espécies nativas e
regras para a emissdo do DOF+ sem necessidade de autorizagao, mas com seguranga.
Essa Nota Técnica traz os fundamentos faticos, juridicos e técnicos para embasar a
proposta.

As alteracdes nas regras devem ser seguidas de uma alteragdo no sistema. A proposta
€ de criagdo de um modulo especifico no SINAFLOR para tratar do plantio de nativas.
Com essas alteragbes, ndo apenas o sistema federal deixara de representar um
obstaculo ao desenvolvimento da atividade econdmica de plantio de nativas para fins
madeireiros, como podera acelerar sua expansao pelo pais, induzindo uma adequacgao
também nas regras estaduais e permitindo que produtores de todos os estados possam
ter um sistema operacional que permita o registro de seus plantios e colheitas, na
medida em que ele é usado pela maioria dos 6rgaos estaduais ambientais.



1. Introdugdo: por que é urgente simplificar as regras para plantios comerciais de
espécies florestais nativas

O Brasil assumiu compromisso nacional e internacional de restaurar e reflorestar pelo menos
12 milhdes de hectares até 2030, como parte de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(CND), apresentada no ambito da Convengédo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima (CQNUMC, 2015). Essa é parte da estratégia nacional adotada para reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) e promover atividades de menor impacto ambiental. O Plano
Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa — PLANAVEG (MMA, 2017), que sera revisado
neste ano (2024), foi estruturado nesse contexto e traca estratégias para o alcance das metas.

Uma delas é criar mecanismos eficientes que garantam o cumprimento da Lei de Protecao da
Vegetacdo Nativa (Lei Federal 12.651/2012), com a recuperacdo de passivos de Areas de
Preservacao Permanente — APPs e Reserva Legal — RL. Segundo calculos constantes do
Panorama do Cédigo Florestal Brasileiro (2 ed), elaborado pelo LAGESA/UFMG em 2023,
estima-se que existam ainda algo entre 19 milhdes e 23 milhdes de hectares de passivo (areas
irregularmente desmatadas nas quais a vegetagdo nativa precisa ser recomposta) no pais,
parte do qual devera ser solucionado por meio da recomposi¢cao da vegetacao nativa.

Parte da recuperacdo desses passivos deve ocorrer por meio da regeneragao natural. Estudo
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA e WRI Brasil (MMA, 2017) aponta que
39% das areas degradadas da Amazénia e 46% do Pantanal tém alto potencial de regeneragao
natural. Por outro lado, em biomas mais fragmentados, intensivamente explorados ou mais
vulneraveis a desertificagdo, como os casos da Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga, poucas sao
as areas com alto potencial regenerativo (menos de 10% das areas desmatadas). Portanto, em
muitos casos sera necessaria uma acgao efetiva de plantio, o que requer investimento e onera
significativamente o proprietario rural no cumprimento da legislagao.

Uma das formas de tornar a restauracdo florestal mais atrativa ao produtor rural é a
possibilidade de gerar renda a partir do plantio e manejo sustentavel de areas reflorestadas.
Plantagbes florestais com espécies nativas, sobretudo se diversificadas, tém um papel
importante na promoc¢éo de paisagens sustentaveis, pois podem produzir madeira e produtos
florestais ndo madeireiros, além de oferecer servigos ecossistémicos de relevancia para a
sociedade, como sequestro de carbono, regulagdo do ciclo hidrico, recuperagao de solos e
conservacao da biodiversidade. Sao, portanto, florestas multifuncionais. Com altas taxas de
crescimento, estas florestas poderiam suprir, num futuro préximo, boa parte das demandas
domeéstica e internacional nos mercados de madeira tropical (Piotto et al., 2018).

Desde os anos 1960 o consumo de madeira no mundo aumentou em 48%, enquanto no Brasil
o0 aumento foi de 140% (Batista, 2018). Estima-se que, até 2050, 0 mundo estara consumindo
5,4 bilhdes de m*® de madeira em tora anualmente, ante os 4 bilhdes de m? atuais (FAO, 2023).
Num cenario de economia de baixo carbono, no qual o plantio e conservacao de florestas é
parte central dos esforgcos de mitigagdo das mudangas do clima, haveria uma demanda



induzida que faria o consumo alcancgar 6,7 bilhdes de m® por ano, com aumento sobretudo de
madeira para usos mais nobres (construgao civil, movelaria etc.), que serviriam de estoques de
carbono (Batista, 2018).

O Brasil que, por ser o pais com a maior area de floresta tropical do Planeta, sempre foi um
grande produtor de madeira nobre, vem perdendo rapidamente sua posicdo no ranking de
produtores. Estima-se que entre 1994 e 2016 a producdo de madeira tropical serrada no pais
tenha caido cerca de 74%, embora o consumo tenha aumentado. Se até o inicio do século XXI
éramos responsaveis por cerca de 20% da oferta mundial de madeira tropical, atualmente
respondemos por menos de 7%, com menos de 3 milhdes de m® anuais. No cenario do
comércio internacional a situagdo € ainda pior: hoje somos responsaveis por apenas 4% das
exportagdes mundiais, com menos de 500 mil m® anuais (BATISTA, 2018).

Ha, portanto, uma enorme crise de oferta de madeira tropical no Brasil, tanto atual como,
principalmente, futura. Essa crise é explicada por multiplos fatores, mas sobretudo pelo
esgotamento crescente de estoques madeireiros no pais, em funcao da exploragéo ilegal e
insustentavel, e pela crescente substituicdo de madeiras nobres por outros materiais - incluindo
madeiras de pior qualidade - em fungao da virtual indisponibilidade de produtos com origem
legal e certificada. Dados do Servigo Florestal Brasileiro estimam que a produgdo oriunda das
concessoes florestais em 2021 foi de 287 mil m® de madeira em tora (PAOF 2023), o que,
considerando a taxa de conversdo definida na Resolugdo CONAMA 474/16 (35%), significa
pouco mais de 100 mil m®* de madeira serrada anualmente. Considerando o aumento da
demanda nacional e internacional das préximas duas décadas por madeira tropical é imperioso
que o pais aumente sua producdo, 0 que nao sera possivel apenas com o aumento das areas
de florestas nativas sob concessao florestal. Se quisermos alcancar em 2050 pelo menos o
mesmo patamar de produgdo que tinhamos no inicio dos anos 2000 (15 milhdes de m® de
madeira serrada anuais) sera inexoravel que o pais comece a plantar, em escala, espécies
produtoras de madeira tropical, preferencialmente as nativas. Mesmo que nos préximos 20
anos a producdo de madeira oriunda de concessdes florestais continue aumentando a uma
taxa de 8,2% ano ano, como ocorreu na ultima década, o que é improvavel, ainda assim
haveria um déficit anual de mais de 8 milhdes de m® de madeira serrada. Considerando que,
em média, plantios florestais de madeira tropical podem alcancar a producdo de 120
m®halciclo, em ciclos de 25 anos, seria necessario, para 2050, a existéncia de 1,7 milhées de
hectares de florestas plantadas com espécies produtoras de madeira tropical para que o Brasil
pudesse suprir essa demanda interna e internacional. Atualmente o pais tem pouco mais de
300 mil hectares de florestas plantadas com espécies diferentes de pinus e eucalipto.

Ha, portanto, uma enorme oportunidade para alavancar uma economia florestal que recupere
areas degradadas, gere emprego e renda em regides economicamente carentes, alivie a
pressao sobre o0s estoques naturais de espécies ameagadas, diminua a atratividade da
exploracao ilegal e, sobretudo, valorize nossas florestas, mudando a percepgao dos produtores
rurais sobre a conservacio e recuperacdo de nossos biomas. Mas para que esse potencial se
transforme em realidade e o pais possa voltar a ser um grande produtor de madeira tropical por




meio da expansdo de florestas multifuncionais, ha um conjunto grande de desafios a serem
superados.

Por ser um negd6cio com um prazo de retorno muito longo (entre 20 e 40 anos) ele gera um
conjunto de incertezas ao investidor e ao produtor rural, que hoje ndo conhece adequadamente
as espécies que devem ser utilizadas, ndo tem experiéncia em como maneja-las, ndo sabe
precisar o rendimento esperado e ndo tem como garantir que no momento em que as arvores
estiverem prontas para serem colhidas havera mercado para aquela espécie escolhida. Ha,
portanto, toda uma agenda de desenvolvimento que precisa ser posta em implementacéo,
atualmente prevista no Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagcdo Nativa - PLANAVEG:
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em silvicultura de espécies nativas;
qualificacao e expansado de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) especializada em
plantio e manejo de espécies nativas multifuncionais; desenvolvimento e oferta de arranjos
financeiros adequados, dentre outros®.

Mesmo que todas essas agbes sejam implementadas, ainda assim n&o sera simples dar escala
ao plantio de florestas multifuncionais, ou seja, que além de produzir produtos florestais, sejam
positivas para a biodiversidade, para o clima, para o solo e para a agua. Uma rapida passada
de olhos nas ainda poucas experiéncias de plantio de madeiras tropicais mostra que aquelas
gue se sustentam total ou principalmente no cultivo de espécies nativas s&o a excegédo. A maior
parte dos plantios de madeiras tropicais de alto valor hoje existentes usam espécies exaticas,
como a Teca (Tectona grandis), Mogno Africano (Khaya grandifolia e Kahya senegalensis em
sua maioria) e Cedro Australiano (Toona cilliata), em arranjos mistos ou puros. Para um pais
tropical de dimensbes continentais, em cujas florestas existem mais de 15 mil espécies de
arvores, muitas delas desejadas e muito bem avaliadas no mercado nacional e internacional,
essa € uma realidade, no minimo, inusitada. Sao varias as razées que explicam esse estado de
coisas, mas a principal, sem duvida, é a inseguranga juridica que ronda o uso econémico de
espécies nativas.

2. Como a inseguranga juridica dificulta a expansao de plantios comerciais de
espécies nativas

Toda a legislacéo florestal brasileira, desde a época colonial, foi elaborada tendo como
premissa a necessidade de conter o avanco desmedido da fronteira agricola sobre areas
nativas e a exploracdo insustentavel de madeira em florestas naturais. Por essa razao
estabeleceu a necessidade de um conjunto de autorizagbes e obrigagbes, assim como
penalidades pelo seu descumprimento. Isso trouxe ao produtor rural, ao longo das décadas, a
impressdo de que a presenga de vegetacao nativa em seu imével poderia ser um fator de risco,
por impor restricbes ao uso do solo e atrair sangdes administrativas. Nao s&o poucas ou

5 A boa noticia é que nos ultimos anos houve um avango significativo no desenvolvimento e implementag&o de um
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento em Silvicultura de Espécies Nativas (PP&D-SEN) coordenado pela
Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, o qual vai enderegar varios gargalos técnicos e importantes para a
viabilidade econdmica e financeira da silvicultura de espécies nativas. Mais informagdes:

https://coalizacbr.com.br/wp-content/uploads/2023/05/PPeD-SEN.pdf


https://coalizaobr.com.br/wp-content/uploads/2023/05/PPeD-SEN.pdf

fantasiosas as historias de produtores que arrancam regenerantes de espécies nativas ou
gqueimam a pastagem constantemente para evitar a regeneragdo da vegetagdo nativa com
medo de ser impedido posteriormente de reformar a area para uso produtivo.

Essa mesma insegurancga surge quando se trata do uso econdémico de espécies nativas. Na
visdo da maior parte dos produtores, esse ainda é um negécio arriscado do ponto de vista
juridico, pois ndo haveria certeza de quais procedimentos, taxas e autorizagbes seriam
necessarios quando da exploracado da area plantada. Mais: ndo haveria certeza inclusive se a
exploragdo de uma floresta madura seria permitida pelos 6rgdos ambientais. A percepgéo
comum é a de que o plantio econbémico de espécies nativas € muito mais complicado e
burocraticamente oneroso do que o de espécies exdticas. Para um negdcio que em si ja é
arriscado, com retornos de muito longo prazo e varias incertezas silviculturais, a inseguranca
juridica € um fator extremamente limitante. Isso leva a maioria dos produtores a optarem por
espécies exoticas, as quais nao apenas ndo tém nenhuma restricdo para plantio e colheita,
como também sdo melhor conhecidas do ponto de vista silvicultural (forma de plantio,
necessidades nutricionais e hidricas, curvas de crescimento, propriedades da madeira de
individuos plantados etc.). O caso do Mogno Africano é exemplar: mesmo sem um histérico
silvicultural consistente, acabou sendo preferido por muitos produtores, em detrimento das
nativas, contando inclusive com algumas plantagées em larga escala, porque sabe-se que nao
havera restrigcdes legais para a atividade.

A inseguranca juridica acaba por criar um circulo vicioso. Com menos produtores optando por
usar _espécies nativas em seus plantios comerciais, ha menos experiéncia e conhecimento
acumulados sobre o comportamento silvicultural dessas espécies, 0 que torna o seu uso
comercial mais arriscado também sob esse aspecto, quando comparado com espécies
exoticas. Com poucos produtores usando espécies nativas, ha uma menor demanda e, por
conseguinte, uma menor oferta de mudas de qualidade, o que leva novamente a que a maior
parte dos produtores optem por espécies exodticas, as quais sdo mais facilmente encontradas
em viveiros e muitas vezes ja vém de sementes selecionadas ou mesmo de clones. Como o
plantio de espécies nativas € ainda relativamente raro, ha pouca demanda orgénica para que
as universidades criem linhas de pesquisa e ha menor desenvolvimento de solugdes
tecnolégicas (para produgdo de mudas, plantio, tratos silviculturais etc.) aplicaveis, o que
também leva boa parte dos produtores a optarem por espécies exéticas mais conhecidas.

Parte dessa inseguranga provém dessa desconfianca da regulacdo ambiental e do
desconhecimento das regras atualmente existentes, para o que boas campanhas de
comunicagao bastariam. Mas ndo se trata apenas disso. De fato, embora a legislagdo federal
tenha avancado no sentido de simplificar e incentivar o plantio de florestas nativas para fins
econdmicos, dentro e fora de Reserva Legal, ainda ha ajustes importantes a serem feitos no
nivel infralegal para que possamos afirmar que de fato temos um marco legal adequado ao
objetivo de restaurar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030.



2.1. Alguns casos ilustrativos®

Embora ainda sejam poucos os empreendimentos que investem no plantio de nativas no pais,
pelas razdes anteriormente expostas, aqueles que o fazem vém enfrentando problemas que
ilustram a questdo da inseguranga juridica mencionada e nos ajudam a entender a
desconfianga que um produtor rural médio tem em investir nesse negécio.

A Mata Virgem Florestal” € uma empresa dedicada ao plantio de espécies arboreas produtoras
de madeira nobre, tanto exéticas quanto nativas. Tem atualmente plantios em dois estados da
federacdo: Minas Gerais - MG e Mato Grosso do Sul - MS. Os primeiros plantios em MG
comecaram em 2011 e ocupam atualmente 125 ha, em dois imodveis. Grande parte da area esta
ocupada com o cultivo de cedro australiano e mogno africano, mas ha, em um espago menor,
alguns modelos experimentais de espécies nativas, como angico, jequitiba, aroeira, ipé felpudo,
garapa e jatoba. No Mato Grosso do Sul, o plantio ocupa uma area de 350 ha e foi implantado
a partir de 2013, com o cultivo de mogno africano, teca, eucalipto e, em area menor, alguns
modelos experimentais de espécies nativas: canafistula, ipé rosa, ipé€ roxo, baru, jequitiba
branco, jequitiba rosa, ipé felpudo, pau marfim, peroba rosa, angico e louro pardo.

Imagem 1: aspecto geral de um talhdo de Khaya spp, com aproximadamente 11 anos de implantagéo, no imével da
Mata Virgem Florestal em Minas Gerais. Esse talhdo tinha um estande inicial de 3 x 2 metros e ja foi objeto da 1a
rotacdo (desbaste), aos 9 anos. Foto do autor.

8 Todos os casos e informacdes mencionados nesta nota técnica sdo reais e foram obtidos a partir de contato
pessoal com os diretamente interessados, os quais consentiram com o uso de seus casos como exemplos das
dificuldades que vém enfrentando na exploracdo econémica das espécies nativas. Embora nenhuma informacéo
seja sigilosa, varias delas sao sensiveis, razdo pela qual optamos por usar nomes ficticios para as empresas
envolvidas, o que preserva sua imagem sem afetar o valor didatico dos casos

" Nome ficticio, ver nota anterior



Alguns dos talhdes plantados, tanto de espécies exdéticas como nativas, em ambos estados, ja
estdo em idade (~ 10 anos) na qual devem receber o primeiro desbaste, para eliminacao de
arvores dominadas ou com fuste irregular e liberacdo de espaco (luz) para as arvores
remanescentes poderem se desenvolver e em aproximadamente mais 10 ou 15 anos
alcancarem a altura e didmetro necessarios para aproveitamento madeireiro nobre (movelaria,
construcao civil, naval etc.). A madeira oriunda desse primeiro desbaste, embora ndo tenha o
mesmo valor da madeira oriunda do ciclo final, tem aproveitamento econdmico e a empresa
conta com a renda de sua comercializacdo em seu fluxo de caixa para viabilizar o
empreendimento. Foi nesse ponto, do primeiro desbaste, em que as diferengas no tratamento
administrativo entre o plantio de exéticas e nativas ficaram evidentes - em desfavor das nativas.

Na sistematica de Minas Gerais é necessario realizar um cadastramento do plantio tanto para
as espécies exoticas quanto nativas, pois ha a incidéncia de taxas florestais para ambos®. Na
sistematica da época, o cadastro era realizado via sistema SEI (Sistema Eletrénico de
Informacgdes), sem qualquer integragdo eletrdbnica com o CAR do imdvel ou qualquer outra
informacao relevante. Essa sistematica foi recentemente atualizada® e o cadastramento agora
deve ocorrer por meio do sistema eletrénico "MG Florestas"'®. Para o desbaste das espécies
exoticas € necessario apenas a apresentacao, ao IEF, de uma "Comunicacao de Colheita", a
qual pode ser realizada uma vez ja concluido o corte, mas antes da venda'. Para seu
transporte, basta a emissao de uma nota fiscal, baseada na comunicagao realizada, a qual
deve indicar o volume produzido'. Assim foi feito com os plantios de Cedro Australiano e
Mogno Africano da empresa Mata Virgem: o desbaste foi realizado no tempo devido, sem
necessidade de autorizagao prévia ou de qualquer ato por parte do IEF, e o produto florestal
dele derivado foi transportado e vendido, tendo como lastro apenas a comunicacao realizada e
a nota fiscal emitida pelo préprio produtor.

O desbaste dos talhdes de espécies nativas, no entanto, ndo ocorreu até o momento, mesmo
havendo uma necessidade silvicultural, em fung¢do de dificuldades legais e administrativas.
Para o desbaste das nativas é necessario a realizagdo de uma "Declaragdo de Colheita",
diferente da comunicagdo porque deve ser realizada previamente a operagdo™. Para que a
declaracao seja feita é necessaria a realizagdo de um inventario florestal, elaborado por técnico
especializado e com a devida ART, algo que ndo € exigido para as espécies exodticas. Além
disso, € necessario 0 pagamento de uma "taxa de expediente" que também nao é exigida para
a colheita das exéticas, a qual tem o valor fixo de 124 UFEMGs (aproximadamente R$ 655,00),
e a taxa florestal é recolhida também antes da colheita. Ocorre que para que o produto florestal
(madeira em tora) oriundo do desbaste possa ser transportado e vendido é necessario o DOF -
exigéncia da legislacéo federal - e para tanto é necessario a emissao de um ato autorizativo por
parte do IEF™, algo que também ndo & necessario para espécies exoéticas. Ou seja, ndo basta

8 Decreto Estadual n° 47.749/19, art.98 c/c art.100, §2°

9 Portaria IEF n° 52/2021, art.2°

10 https://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br

" Portaria IEF n° 28/2020, art.5°, caput e § 1°

2 |dem, art.6°

'3 |dem, art.9°, Il

'* Decreto Estadual n° 47.749/19, art.103 e 104 c/c art.100, Il
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a Declaracéo de Colheita, é necessario um ato adicional do IEF, que emitira um "Documento de
Controle Ambiental" e langara os créditos no sistema DOF'S. No caso concreto da Mata Virgem
Florestal, por problemas internos no sistema do IEF nao foi possivel emitir a autorizagéo até o
momento, de forma que nado foi possivel realizar o desbaste, nao foi possivel ainda auferir a
renda com a venda dos produtos florestais e, principalmente, o plantio ja esta sofrendo prejuizo
do ponto de vista dos tratos silviculturais necessarios.

Imagem 2: aspecto geral de um talhdo de espécies nativas com aproximadamente 11 anos de implantacdo, no
imovel da Mata Virgem Florestal em Minas Gerais. Esse talhdo nao foi ainda objeto de desbaste em fungdo da
auséncia de autorizagéo. Foto do autor.

O caso relatado ilustra um dos fatores principais a gerar a inseguranca juridica: a necessidade
de autorizacdo para a colheita da floresta plantada. Se, como determina a Lei de Protecao da
Vegetacado Nativa (Lei Federal 12651/12, art.35), a colheita pudesse ocorrer mediante simples
declaracao - e ndo uma "declaragao autorizavel", que administrativamente € uma licenga - o
empreendedor teria evitado o prejuizo decorrente do manejo tardio das espécies nativas - o
qual pode afetar a producao ao final do ciclo- , teria evitado algumas taxas e custos, e teria tido
algum retorno financeiro apds 10 anos investindo na atividade. O fato de necessitar autorizagao
traz inafastavelmente alguma inseguranga, pois inclui no negécio um fator determinante que
nao esta sob a governabilidade do produtor. Como o caso ilustra, um problema administrativo,
mesmo que excepcional, gerou um atraso de pelo menos dois anos no ciclo correto de manejo,
enquanto que o manejo das espécies exéticas seguiu exatamente como planejado e a renda
esperada ja esta no caixa. Esse episodio gera, para o produtor e para todos que o rodeiam,
uma grande inseguranga no investimento em nativas, pois se no momento da colheita final,
com o comprador aguardando a entrega da madeira, algo equivalente ocorrer e a autorizagao -

'S Portaria IEF n° 28/2020, art.12
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que ndo tem um prazo certo para ser emitida - demorar 1 ou 2 anos a mais, é provavel que o
prejuizo seja ainda maior.

Esse, no entanto, ndo € um caso isolado. Evento muito parecido ocorreu também no plantio
realizado no estado do Mato Grosso do Sul pela empresa. La as regras relativas a plantios de
arvores nativas e exodticas € muito parecido até o momento da colheita: realiza-se um
cadastramento do plantio no sistema Siriema'®, do IMASUL, e quando da colheita (em qualquer
ciclo) é necessario realizar um inventario florestal que estime o volume de madeira em tora a
ser extraido e apresentar um "informativo de corte de reflorestamento”, o qual seria,
supostamente, documento habil para o corte e comercializagao. Isso, no entanto, é realidade
apenas para as espécies exoticas, as quais, no caso concreto, ja passaram pelo primeiro ciclo
de desbaste. Para as espécies nativas, caso se queira vender ou transportar a madeira
extraida - o que €& a regra nesse tipo de negédcio, todos produtores tém a expectativa
econdmica de comercializar os produtos florestais oriundos desse primeiro ciclo e melhorar o
fluxo de caixa - a existéncia do informativo € insuficiente, pois ele ndo é entendido como
documento habil para a emissao do DOF. Para tanto, apés o informativo, o produtor tem que
pedir ao IMASUL uma autorizagao de supressao de vegetagao nativa, como se fosse converter
uma area de remanescente natural para uso alternativo do solo, o que evidentemente néo é o
caso. Como trata-se de um procedimento que ndo foi idealizado para o caso de florestas
plantadas, ha imensas incertezas para sua concretizagdo, o que leva a adogao de solugdes ad
hoc definidas a cada caso pela autoridade competente. No caso da Mata Virgem Florestal,
dado que nao haveria a supressao total da cobertura florestal - o que ocorrera, para alguns
talhdes, apenas no ciclo final - o funcionario do IMASUL definiu que o procedimento correto
seria a autorizagdo para supressdao de arvores isoladas. Para se realizar esse tipo de
procedimento € necessario pagar uma taxa administrativa relativa a cada individuo suprimido
(que sdo em torno de 800 por hectare), o que, no caso concreto, tornou proibitivo o
procedimento, pois o valor a ser pago é equivalente ao rendimento que seria auferido com
venda da madeira. Até o0 momento o desbaste nao foi feito.

Trazemos aqui também o caso de uma outra empresa, que tem plantio no estado da Bahia. A
Florestas da Bahia'” tem cerca de 85 hectares plantados com um mix de espécies nativas e
exoticas. Todos os plantios foram devidamente registrados junto ao CEFIR (sistema estadual
de CAR e licenciamento ambiental), mediante um Registro de Floresta de Produgcdo Plantada.
Os primeiros plantios foram realizados em 2011. Em 2023 avaliou-se a necessidade de
"reforma" (corte das arvores existentes e substituicdo por um novo plantio) de um talhdo no
qual o desenvolvimento das arvores nao esta ocorrendo de forma adequada. Para tanto, o
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - INEMA exige a apresentacdo de um
pedido de Aprovacao da Exploracdo ou Corte de Florestas Plantadas (ACPF), o qual se aplica
apenas para florestas plantadas para fins de Plano de Suprimento Sustentavel - PSS ou com
espécies nativas'®. O pedido de autorizagdo foi protocolado em setembro de 2023, mas até o
momento nao foi aprovado. O técnico responsavel pela analise ja pediu trés complementagbes

16 https://siriema.imasul.ms.gov.br/

7 Nome ficticio
'8 Ver http://www.seia.ba.gov.br/reqularizacao-ambiental/controle-florestal

11


http://www.seia.ba.gov.br/regularizacao-ambiental/controle-florestal
https://siriema.imasul.ms.gov.br/

ao requerimento de autorizacdo, o qual teve que ser acompanhado por um inventario florestal,
com pedidos que vao da necessidade de retificacdo da Reserva Legal (que ndo estava sendo
afetada por nenhuma das areas de plantio) a apresentagdo da analise estatistica do inventario
florestal. A demora na autorizagdo vem causando alguns prejuizos: provavelmente vai se
perder a janela climatica apropriada ao plantio, o que significa um grande prejuizo as mudas
que ja foram produzidas para serem plantadas, as quais ja estdo passando do ponto para ir a
campo, o que pode redundar na necessidade de descarta-las e produzir novas; funcionarios
que foram contratados para realizar a atividade e estdo ociosos; maquinario que havia sido
alugado, mas que nao esta sendo utilizado, embora o valor tenha que ser pago e que tera que
ser novamente alugado no futuro.

Os casos acima relatados ilustram como o marco normativo ainda é, para a silvicultura de
nativas, um fator gerador de inseguranca juridica, o qual acaba afastando investidores e
ajudando a aprofundar o ciclo vicioso anteriormente descrito. Quando comparado com o plantio
de espécies exoticas, percebe-se que, infelizmente, o plantio de nativas é ainda muito
desvantajoso, pois é mais custoso, complexo e incerto. Essa situacdo, no entanto, pode
comecar a ser modificada, como demonstraremos mais abaixo.

3. O descompasso da legislagao infra-legal com o estipulado no Cédigo Florestal e
na Lei da Mata Atlantica

3.1. O que diz a lei, em nivel federal, a respeito do plantio e da colheita de espécies
nativas plantadas em area de uso alternativo do solo

A Lei Federal 12.651/2012, conhecida como novo Codigo Florestal ou Lei de Protecao da
Vegetacdo Nativa - LPVN, estabelece, assim como a legislacado federal que a antecedeu, que
tanto a exploracdo (retirada de madeira e outros produtos florestais) como a conversao de
florestas nativas (derrubada para a instalacdo de pastagens, lavouras, cidades, estradas,
minas, hidrelétricas etc.) é dependente de autorizagdo do 6rgao estadual ambiental (art.26 c/c
art.31). Essa é a regra geral no pais, corroborada pela Lei Complementar 140/2011, que delega
aos estados a atribuicdo de “aprovar o0 manejo e a supressao de vegetagao, de florestas e
formagdes sucessoras em imoveis rurais” (art.80, XVI, alinea c).

Ha, porém, uma excecao a essa regra geral. Caso a floresta a ser manejada esteja localizada
na area de uso alternativo do solo ((a assim chamada "area produtiva") e tenha sido resultado
de uma acdo deliberada de restauracido florestal, a legislacdo reconhece o direito de
exploracdo sem necessidade de autorizacdo (Lei Federal 12.651/2012, art.32, 1l). Nesse
caso, basta que o interessado tenha o plantio cadastrado junto ao 6rgdo ambiental estadual, o
que deve ocorrer em até 1 ano da realizagao da atividade, e avise oficialmente o érgédo quando
da exploracao (art.35, §3°), para fins de controle. Eis o texto da lei:

Art. 32. Sao isentos de PMFS:
| - a supresséo de florestas e formagdes sucessoras para uso alternativo
do solo;
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Il - o manejo e a exploracgéo de florestas plantadas localizadas fora das
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal;

Il - a exploragéo florestal ndo comercial realizada nas propriedades
rurais a que se refere o inciso V do art. 3o ou por populagdes

tradicionais.

Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvdo e de outros
produtos ou subprodutos florestais incluira sistema nacional que integre
os dados dos diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado e
regulamentado pelo 6rgdo federal competente do Sisnama. (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).

§ 1° O plantio ou reflorestamento com espécies florestais nativas ou
exoticas independem de autorizagdo prévia, desde que observadas as
limitagdes e condigdes previstas nesta Lei, devendo ser informados ao
6rgdo competente, no prazo de até 1 (um) ano, para fins de controle de
origem.

§ 2° E livre a extragdo de lenha e demais produtos de florestas
plantadas nas &reas ndo consideradas Areas de Preservacio
Permanente e Reserva Legal.

§ 3° O corte ou a exploracdo de espécies nativas plantadas em area

de uso alternativo do solo serdo permitidos independentemente de
autorizagdo prévia, devendo o plantio ou reflorestamento estar

previamente cadastrado no 6rgdo ambiental competente e a exploracao
ser previamente declarada nele para fins de controle de origem.

(..)

Como se vé&, no mesmo artigo que da base legal para a existéncia de um sistema federal de
controle da origem da madeira (0 SINAFLOR), o qual foi criado para garantir o enforcement das
regras que exigem autorizagao para supressao da vegetacao nativa, a lei deixou bem claro que
o corte ou exploracédo de espécimes plantados em area de uso alternativo do solo estaria isento
de qualquer tipo de autorizacdo, ou seja, que seria uma excegao a regra geral prevista na lei.

Portanto, pela sistematica da lei, bastaria ao produtor de espécies arbdreas nativas, aquele que
se dedica a plantar ostensivamente espécies nativas nas areas produtivas de seu imével rural,
cadastrar o plantio junto ao 6rgao ambiental estadual e, quando das colheitas (decorrentes dos
desbastes ou do corte final), apresentar uma simples declaragéo prévia a operacao. A lei foi
muito clara em diferenciar a sistematica de exploragcao das florestas plantadas em area
de uso alternativo do solo, que é uma atividade livre, dos demais tipos de exploracao de
vegetacado nativa, que sao atividades reguladas e restritas. Tanto que disse isso de duas
formas diferentes, em dois dispositivos distintos: no § 2° do art.35, quando diz que a extragao
de produtos de florestas localizadas fora de APP ou RL é livre (sem necessidade de
autorizacao), e no § 3° quando diz explicitamente que a exploragédo de espécies nativas
plantadas em area de uso alternativo do solo (fora de APP e RL) independe de autorizagao
prévia.

A necessidade de declaracdo prévia foi uma medida acautelatoria definida em lei -
corretamente - para evitar que plantios florestais viessem a ser usados para "esquentar"
madeira ilegal oriunda de remanescentes nativos. Isso, no entanto, ndo pode ser confundido,
em nenhuma hipdétese, como uma espécie de autorizacido. Mais adiante discutimos esse ponto.
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Essa sistematica, que dispensa o plantio e a colheita de qualquer tipo de autorizacao por parte
do Poder Publico, é coerente com um dos principios norteadores de nossa politica florestal,
estabelecido na lei: 0 de estabelecer e mobilizar incentivos econdmicos para fomentar a
recuperacdo da vegetagdo nativa (art.1°, Paragrafo Unico, V). Esse é um principio voltado, em
esséncia, ao proprio Poder Publico, o unico sujeito capaz de criar e implementar incentivos
econdmicos (tributarios, financeiros, administrativos etc.), sendo, portanto, um comando que
deve orientar sua atuagcdo na formulacdo de politicas, na criacdo de novas regras, na
disponibilidade de arranjos financeiros etc.

Na mesma toada vai a legislagdo protetora da Mata Atlantica. A Lei da Mata Atlantica (Lei
Federal 11.428/06) da uma orientacdo bastante importante, determinando ao Poder Publico
"fomentar o enriquecimento ecolégico da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica, bem como o
plantio e o reflorestamento com espécies nativas, em especial as iniciativas voluntarias de
proprietarios rurais" (art.10). Seguindo essa orientagdo de fomentar o plantio de espécies
nativas, sobretudo aquelas realizadas fora de areas legalmente protegidas (pois nestas a
recomposicao da vegetacdo nativa € obrigatéria), o decreto regulamentador da lei (Decreto
Federal 6660/08) adotou o0 mesmo caminho do Cdédigo Florestal - na realidade o inspirou, pois
€ a ele anterior - e isentou os produtores de espécies florestais nativas da necessidade de
autorizagao para supressao, na tentativa de simplificar a atividade. In verbis:

Art. 14, O corte ou a exploragdo de espécies nativas
comprovadamente plantadas somente serdo permitidos se o plantio
ou o reflorestamento tiver sido previamente cadastrado junto ao 6rgéo
ambiental competente no prazo maximo de sessenta dias apds a
realizagao do plantio ou do reflorestamento.

§ 10 Para os fins do disposto no caput, sera criado ou mantido, no
6rgdo ambiental competente, Cadastro de Espécies Nativas Plantadas
ou Reflorestadas.

§ 20 O interessado devera instruir o pedido de cadastramento com, no
minimo, as seguintes informagdes:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula ou
certiddo atualizada do imével no Registro Geral do Cartério de Registro
de Iméveis, ou comprovante de posse;

Il - outorga para utilizagdo do imovel emitida pela Secretaria do
Patriménio da Unido, em se ftratando de terrenos de marinha e
acrescidos de marinha, bem como nos demais bens de dominio da
Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946;

IV - localizagdo com a indicagdo das coordenadas geograficas dos
vértices do imovel e dos vértices da area plantada ou reflorestada;

V - nome cientifico e popular das espécies plantadas e o sistema de
plantio adotado;

VI - data ou periodo do plantio;

VII - numero de espécimes de cada espécie plantada por intermédio de
mudas; e

VIII - quantidade estimada de sementes de cada espécie, no caso da
utilizagdo de sistema de plantio por semeadura.

Art. 15. Os detentores de espécies florestais nativas plantadas.
cadastradas junto ao 6rgdo ambiental competente, quando da colheita,

comercializacdo ou transporte dos produtos delas oriundos, deveréo,
preliminarmente, notificar o 6rgdo ambiental competente, prestando, no
minimo, as seguintes informagdes:
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| - nimero do cadastro do respectivo plantio ou reflorestamento;
Il - identificagdo e quantificagdo das espécies a serem cortadas e
volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos; e
Il - localizacdo da area a ser objeto de corte ou supressdo com a
indicacdo das coordenadas geograficas de seus vértices.

Art. 16. Os detentores de espécies florestais nativas plantadas até a
data da publicagédo deste Decreto, que n&o cadastrarem o plantio ou o
reflorestamento junto ao 6rgdo ambiental competente, quando da
colheita, comercializagéo ou transporte dos produtos delas oriundos,
deverao, preliminarmente, notificar o 6rgdo ambiental competente,
prestando, no minimo, as seguintes informagdes:

| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula do
imovel no Registro Geral do Cartério de Registro de Imdveis, ou
comprovante de posse;

Il - outorga para utilizagéo do imovel emitida pela Secretaria do
Patriménio da Unido, em se tratando de terrenos de marinha e
acrescidos de marinha, bem como nos demais bens de dominio da
Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946;

IV - quantidade total de arvores plantadas de cada espécie, bem como o
nome cientifico e popular das espécies;

V - data ou ano do plantio;

VI - identificagéo e quantificagdo das espécies a serem cortadas e
volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos;

VII - localizagdo com a indicagédo das coordenadas geograficas dos
vértices da area plantada a ser objeto de corte ou supresséo; e

VIII - laudo técnico com a respectiva ART, de profissional habilitado,
atestando tratar-se de espécies florestais nativas plantadas, bem como
a data ou ano do seu plantio, quando se tratar de espécies constantes
da Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameagadas de Extingéao
ou de listas dos Estados.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o plantio de
espécie nativa em meio a vegetagédo secundaria arbérea nos estagios
médio e avangado de regeneragao previsto no art. 13.

De forma coerente com o Cdédigo Florestal, a legislagdo de protegcdo a Mata Atlantica permite
que a colheita de individuos nativos plantados ocorra com uma simples notificagdo ao 6rgao
ambiental estadual. ou seja. sem necessidade de autorizacdo, desde que a area tenha sido
previamente cadastrada. Na notificacdo, o interessado informa o numero do cadastro do
plantio, a identificagdo das espécies a serem exploradas, o volume de madeira ou outros
produtos que se pretende retirar.

Nao temos, em nivel federal, nenhuma outra lei que trate de regras para supressao da
vegetagao nativa, seja no ambito nacional ou de algum bioma especifico.

Portanto, podemos concluir que a legislacao federal hoje em vigor, tanto a aplicavel ao territério
nacional (Lei Federal 12.651/2012), como a que traz regras especificas para o bioma Mata

Atlantica (Lei Federal 11.428/2006 e Decreto Federal 6660/2008). busca incentivar o plantio de
espécies nativas, produtoras de madeira e outros produtos florestais, em dareas de uso
produtivo, e para tanto criou um regime diferenciado no qual a atividade independe de qualquer

tipo de autorizacdo para acontecer, diferentemente do que ocorre quando se trata do uso
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econdmico de espécimes nativos situados em remanescentes naturais ou em Reserva Legal.
Esse é, portanto, o norte que deve guiar a elaboracédo e revisao de regras infra-legais.

3.2. A legislagao infra-legal e sua incongruéncia com o estipulado na lei

Como é cedico, cabe aos o6rgdaos ambientais estaduais controlar o uso e exploragdo da
vegetacao nativa, emitindo autorizagdes de supressédo, aprovando planos de manejo florestal,
dentre outros. Estudo publicado em 2020 (VALLE, R.S.T. et al, 2020) fez uma analise da
legislagao aplicavel ao plantio econdmico de espécies nativas em trés estados (Sao Paulo,
Minas Gerais e Espirito Santo). Embora esteja um pouco desatualizado, dado que algumas
regras foram modificadas ou criadas apds sua elaboracao, ele aponta para um desalinhamento
entre as regras estaduais que regulamentam o controle ambiental sobre a atividade e aquilo
que esta estabelecido tanto no Cédigo Florestal como na Lei da Mata Atlantica.

A época da realizacdo do estudo, o Espirito Santo ndo tinha nenhum cadastro criado para
registrar os plantios de espécies nativas em area produtiva, assim como, em flagrante
contrariedade ao disposto na lei federal, exigia que o produtor obtivesse uma autorizacao de
supressao para poder realizar a colheita florestal, tratando de forma indiferenciada a producgao
de madeira e outros produtos florestais realizada em plantios ou em remanescentes naturais'®.
Inclusive em fungdo de uma parceria realizada com a Coalizdo Brasil Clima, Florestas e
Agricultura o estado atualizou parcialmente suas regras e editou a Instrugdo Normativa IDAF n°
08/2022%°, a qual criou o "Cadastro do Plantio de Arvores ou Florestas Nativas"', voltado
justamente a concretizar o disposto no art.35 da Lei Federal 12651/12 e no art.14 do Decreto
Federal 6660/08. Entretanto, o estado ndo avangou na regulamentacgéo da declaracéo de corte,
de forma que a colheita florestal em areas plantadas com nativas ainda depende de
autorizacdo de exploracao florestal. A razdo alegada pelos técnicos estaduais é que como,
para emissao do DOF, o SINAFLOR exige a emissdo de uma autorizagdao, ndao poderia uma
regra estadual criar procedimento diferente. Voltaremos a esse ponto mais adiante.

Minas Gerais também tinha uma legislacdo que tratava de forma indiferenciada, para fins de
registro, florestas plantadas com espécies exdticas e com nativas, enquanto, para fins de
colheita, as regras aplicaveis as florestas plantadas com nativas eram muito préximas daquelas
aplicaveis ao manejo de remanescentes silvestres. A partir de 2019 houve uma atualizacéo
normativa que, como vimos no item 2.1, acabou por criar regras diferentes para plantios
florestais "comuns" (com espécies exoéticas) e plantios de espécies nativas. Atualmente é
possivel realizar o cadastro dos plantios de nativas, mesmo que ainda nao integrado ao CAR
do imével, mas para a colheita ainda ha um descompasso com a legislacdo federal, pois
embora a regra estadual?? fale em "Declaragdo de Colheita" como o documento habil para
realizar o corte, na realidade nao se trata de um processo declaratério, mas sim autorizativo,
pois a declaragao precisa ser analisada e "aprovada" pelo Instituto Estadual de Florestas. Na

'9 Roteiro Orientativo 23 do SIMLAM

20 https://bit.ly/3wJsbfD

21 O formulario para cadastro dos plantios florestais pode ser encontrado aqui: https://idaf.es.gov.br/formularios
22 Portaria |IEF n° 28/2020, art.9°, Il
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pratica, acaba sendo um processo semelhante ao do Espirito Santo, pois para o langamento
dos créditos florestais € necessario um ato autorizativo.

Sao Paulo era o estado que tinha a legislacdo mais coerente com a regra federal, pois ja previa
0 cadastro de plantios e autorizava a intervengéo nos plantios com nativas sem necessidade de
qualquer tipo de autorizagdo, desde que ndo fossem gerados produtos florestais a serem
comercializados ou transportados?. No entanto, assim como acontece em Minas Gerais, se o
produtor paulista de madeira nativa plantada quiser comercializar sua producdo, a
"Comunicagdo Prévia de Exploragao" deve ser autorizada pelo 6rgdo competente?®* para fins de
registro no SINAFLOR e emissdo do DOF?.

Como se vé, embora exista alguma heterogeneidade entre as regras estaduais, todas
convergem _em _um_ponto: a de exigir alguma manifestacdo positiva ("homologacdo" ou
"autorizacao") do 6rgdo ambiental para que a colheita e a comercializacido possam ocorrer, o

que contraria frontalmente o disposto em lei, que fala explicitamente em simples declaracéo.

A declaracdo é um ato juridico unilateral, uma manifestacao feita pelo interessado, direcionada
ao Poder Publico, mas que ndo demanda qualquer manifestacdo deste para produzir efeitos
juridicos e ser considerada valida. E o caso, por exemplo, da declaragdo de hipossuficiéncia
econdmica feita pela parte de um processo judicial, regulada no art.105 do CPC, a qual gera a
dispensa do pagamento de taxas judiciais. Uma vez emitida a declaragéo pelo particular, ela ja
gera efeitos juridicos e ele nao precisa pagar as taxas, sem necessidade de ser analisada ou
validada pelo juiz. Ela goza, nesse contexto, de presuncédo de legitimidade, a qual néo é
absoluta, pois pode ser contestada caso seja comprovada fraude. E exatamente esse o caso
da declaragdo prevista no art.35 da Lei Federal 12651/12: nao exigiu a lei qualquer
manifestacdo do érgao ambiental para que ela gerasse efeitos juridicos, quais sejam, permitir a
colheita florestal e sua respectiva comercializagdo. No caso concreto, ela serve para avisar ao
6rgao ambiental de que sera realizada uma colheita para que, se tiver alguma desconfianga ou
indicio de fraude, faga uma vistoria na area para se certificar. Exigir que a declaragéo seja
"aprovada", ou seja, passe por uma analise prévia de uma autoridade publica para que tenha
validade, seria uma forma escamoteada de transforma-la numa autorizagdo administrativa, o
que seria contrariar frontalmente o comando legal.

Segundo a doutrina juridica, a autorizacdo administrativa € "ato administrativo unilateral,
discricionario e precario em que a Administragdo faculta ao particular (...) o desempenho de
atividade ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos" (DI
PIETRO, M.S.Z., 2019). Percebe-se, portanto, que a autorizagdo administrativa é o oposto da
declaragao particular - enquanto aquela é um ato unilateral do Poder Publico, que ndo depende
da anuéncia do particular para gerar efeitos juridicos (ao contrario dos contratos
administrativos, por exemplo), esta € um ato unilateral do particular, que ndo depende de

2 Resolugdo SMA 189/18, atualizada pela Resolugdo SIMA 82/20

24 No caso de Sao Paulo, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI, subordinada & Secretaria de
Agricultura

%5 https://bit.ly/3ltigkJ
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anuéncia do Poder Publico para gerar efeitos. Nao faz nenhum sentido juridico, portanto, exigir
uma "homologacao" ou "aprovacao" de uma declaracao particular. Isso significa, na pratica,
modificar o disposto em lei por um ato de inferior hierarquia, o que é vedado.

Embora possa nado ser o Unico fator existente, € certo que todas as legislacbes estaduais
analisadas acabam por transformar a "declaracéo de corte" em "autorizacdo" para que possam
se adequar ao SINAFLOR. Portanto, adequar o sistema federal ao disposto na legislacdo
federal pode ser uma saida para comecar a resolver essas incongruéncias e diminuir_a
inseguranca na atividade de plantio de nativas. Abaixo exploramos melhor esse ponto.

3.3. As regras atuais do SINAFLOR e as oportunidades de aprimoramento

O Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — SINAFLOR tem lastro
legal no art.35 da Lei Federal 12651/12 e a emissdo do Documento de Origem Florestal - DOF,
atualmente a espinha dorsal do sistema, esta previsto no art.36 da mesma lei.

De acordo com o texto legal, "o transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira,
lenha, carvao e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies
nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem licenca do 6érgdo competente do
SISNAMA, observado o disposto no art. 35" (art.36, caput), sendo que "a licenga prevista (...)
sera formalizada por meio da emissdo do DOF, que devera acompanhar o material até o
beneficiamento final"(art.36, § 1°). Ha, portanto, uma regra geral: todo produto florestal oriundo
de espécies nativas precisa de licenga do 6rgdo competente para poder ser armazenado ou
transportado e isso é condi¢cdo para a emissdo do DOF. Esse sistema geral de licenciamento
para exploragao florestal, no entanto, deve se harmonizar, por determinacido expressa da lei,
com a sistematica prevista no art.35. Mas qual é essa sistematica? A ja vista anteriormente,
que determina expressamente que "o corte ou a exploragdo de espécies nativas plantadas em
area de uso alternativo do solo serdao permitidos independentemente de autorizacdo prévia"
(art.35, § 3°). A Lei Federal 12651/12, portanto, é consistente e coerente nesse ponto: como em
regra geral € necessario autorizacao para supressao de espécimes nativos, o seu transporte ou
comercializacdo dependera da comprovacao dessa autorizacdo pra poder ocorrer, para o que
foi criado o DOF: no entanto, para os casos nos gquais ndo ha necessidade de autorizagdo
de supressdo, como é o caso dos plantios de nativas, ndo se deve aplicar 0 mesmo
regime, cabendo ao "6rgdao ambiental federal do SISNAMA" (o IBAMA) reconhecer e

identificar essas situacées e "regulamentar os casos de dispensa da licenga", que vem a
ser o DOF (art.36, § 5°). In verbis:

Art. 36. O transporte, por qualquer meio, e o armazenamento de
madeira, lenha, carvdo e outros produtos ou subprodutos florestais
oriundos de florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou
industriais, requerem licenga do 6rgdo competente do Sisnama,
observado o disposto no art. 35.

§ 1° A licenga prevista no caput sera formalizada por meio da emisséo
do DOF, que devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

()
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§ 5° O 6rgdo ambiental federal do Sisnama regulamentara os casos de
dispensa da licenca prevista no caput . (Incluido pela Lei n° 12.727, de
2012).

Podemos afirmar, portanto, que a Lei Federal 12.651/2012 abriu a possibilidade de que o
transporte e armazenamento de produtos florestais oriundos de florestas plantadas nas
areas produtivas dos imoéveis rurais ndo se sujeitem as mesmas regras dos produtos
oriundos de corte raso ou manejo sustentavel de remanescentes nativos, podendo ter
um regime diferenciado para emissdao do DOF, no qual nao seja exigivel autorizacao, ou
mesmo sua dispensa, a qual deve estar prevista na regulamentacao emitida pelo IBAMA.

O SINAFLOR esta atualmente regulado pela Instrugdo Normativa n° 24 de 2014, do IBAMA,
com algumas alteracdes efetuadas posteriormente. O DOF esta regulamentado por essa
mesma instrucdo normativa e pela IN 16/2022, que criou o sistema DOF+. Apesar de estar
claro na lei que o cadastramento dos plantios de nativas deve ser feito junto aos 6rgaos
estaduais, a IN Ibama 24/2014 previu, em seu art.16, que “o plantio ou reflorestamento com
espécies nativas devera ser previamente cadastrado no SINAFLOR e a exploragdo ser
previamente declarada nele para fins de controle de origem”.

Sendo o SINAFLOR uma base de dados que tem como objetivo reunir e dar publicidade aos
atos autorizativos (autorizacdo de supressao de vegetagao nativa, autorizagdo de exploragao
florestal etc.) emitidos pelos 6rgdos ambientais estaduais e federais (art.6°, caput, IN 24/14), a
rigor ndo seria necessario que incorporasse o cadastro dos reflorestamentos com espécies
nativas feitos em area de uso alternativo do solo, pois, como expresso em lei, tanto o plantio
como a exploracédo independem de autorizagdo. No entanto, sendo ele uma base unica de
informacdes voltada ao controle da origem da madeira nativa que circula no territério nacional,
nao é despropositado que incorpore também esse cadastro, desde que siga as premissas
estabelecidas em lei. Mais: ele poderia servir, assim como ocorreu com o Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, ndo sé como um integrador de
informacoes produzidas pelos 6rgaos estaduais, mas também como uma base de dados
a ser disponibilizada gratuitamente aos estados que nao criarem seus proprios
cadastros, unificando e simplificando procedimentos relativos ao registro dos plantios com
espécies nativas.

No entanto, ndo ha na IN IBAMA 24/2014 nenhuma regra especifica sobre como deveria
ocorrer esse cadastramento ou mesmo a declaragao de corte. A Unica regra clara é a de que o
imovel rural devera estar inscrito no CAR (art.4o, caput). As regras para a efetivacdo do
cadastro de nativas foram desenvolvidas apenas em nivel operacional e sao explicitadas por
meio do manual oferecido pelo IBAMA em seu sitio eletronico.

Segundo as regras operacionais expostas no referido manual, o cadastramento deve ocorrer
no momento da exploragdo e ndo em até um ano do plantio, como determinado em lei, o que
abre um vacuo de informagao importante, na medida em que aparentemente ndo ha como se
referenciar a um processo previamente existente, pois ndo ha a alternativa apropriada na aba
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“tipo de atividade™®. O que se cadastra, portanto, é a exploragdo (declaragao de corte) e ndo o
plantio. Isso ndo s6é impede o Poder Publico (e a sociedade, por consequéncia) de ter uma
base de dados que lhe permita saber a extensédo, localizagdao e composi¢do dos projetos de
plantio de espécies nativas para fins econbmicos — o que pode ser fundamental para
elaboragao e aprimoramento de politicas publicas - como pode trazer insegurancga juridica ao
interessado, na medida em que ele n&o tera um meio simples e automatico de comprovar que
esta explorando madeira de espécimes anteriormente plantados, sobretudo quando nao for um
plantio homogéneo, o que confronta o espirito da lei.

Portanto, uma primeira lacuna do SINAFLOR é justamente ndo ter um moédulo/campo para o
cadastro do plantio independente da exploracdo florestal. Caso ele existisse, traria maior
seguranca para os produtores/investidores, melhoraria das informagdes disponiveis e poderia
suprir_eventuais deficiéncias de 6rgaos ambientais estaduais que ndo desenvolveram seus
proprios cadastros.

Mas para poder avancar nessa solugcao, outros problemas devem ser resolvidos. Um deles diz
respeito a uma das condicbes para poder utilizar o proprio SINAFLOR, qual seja, a
obrigatoriedade de inscricdo do produtor no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF (art.36, §20).

Criado pela Lei Federal 6938/1981, ele € um banco de dados de atividades poluidoras
exercidas em territério nacional e que devem ser fiscalizadas pelo Poder Publico. Quando se
trata de atividades que efetivamente tém potencial poluidor ou utilizam recursos naturais (como
€ 0 caso do manejo ou da conversao para uso alternativo do solo) faz sentido esse cadastro.
Mas ele é totalmente inapropriado para uma atividade que esta, na realidade, melhorando as
condicbes ambientais da regido onde esta localizada e aumentando o estoque de recursos
naturais, ndo consumindo-os.

Além disso, essa inscricdo traz um conjunto de custos associados que acabam onerando
desnecessariamente a atividade.

Atualmente o plantio de nativas se enquadra na categoria “uso de recursos naturais” do anexo
VIl da Lei Federal 6938/81 (cdédigo 20), com a descrigao "Silvicultura - Lei n® 12.651/2012, art.
35, §§ 1°, 3° - Espécies nativas (cdd. 60)" para fins de registro no CTF. Em sendo assim,
devera pagar trimestralmente a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, com os
seguintes valores:

Porte Pessoa Microempresa Empresa de Empresa de Empresa de
Fisica Pequeno Médio Porte | Grande Porte
Porte
Valor (R$) - - 463,74 927,48 2.318,69

26 - J— . L ~ N .
As possibilidades apresentadas na aba sdo: “uso alternativo do solo”, “autorizagdo de supressdo de vegetacdo nativa

ELINT3

de arvore isolada”,

CLINT3

exploragdo de floresta plantada” e “plano de manejo florestal sustentavel”.

2
s
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Evidentemente n&o faz sentido exigir de uma atividade que melhora as condigbes ambientais e
que, por disposigao legal, ndo depende de autorizagdes ou licengas, o pagamento de uma taxa
de fiscalizacdo. Mas o mais grave é que esse empreendimento, que tem um prazo de retorno
econdmico superior a 20 anos, tera que pagar trimestralmente essa taxa durante todo esse
periodo, caso o cadastro seja feito em até um ano do plantio, como exige a lei, mesmo sem ter
nenhuma receita. Isso ndo s6 afeta significativamente a lucratividade da atividade como, no
contexto atual, no qual ainda reina grande incerteza quanto a propria viabilidade do negécio,
pode afastar muitos dos possiveis interessados. Em resumo, o pagamento da taxa durante
todo o periodo de crescimento do plantio, além de n&o ser razoavel, pode significar um
obstaculo quase intransponivel a difusdo da silvicultura de espécies nativas.

Estudo realizado em 2020 (VALLE, R. S.T. et al, 2020) analisou o impacto econdémico e
financeiro do recolhimento das taxas previstas na legislagdo federal, bem como de algumas
estaduais (grande parte derivada da necessidade de emissdo de autorizagao, induzido pela
regra atual do SINAFLOR), no fluxo de negdcios do plantio de espécies nativas com fins
econdmicos. Foram feitas simulagdes para os estados de Sao Paulo, Espirito Santo e Minas
Gerais, considerando projetos de 1, 10, 100, 500 e 1.000 hectares de plantios de ipé roxo e
candeia. Como esperado, os resultados das analises indicaram que projetos de pequeno porte
(1 hectare) tém alta sensibilidade as taxas e rendem muito menos quando comparados a um
cenario sem a necessidade de pagamento de taxas (denominado “cenario inovador’ no
estudo).

VPL (RS) CANDEIA PE

2500

2000 2.152
1500 1.821

1000

500

140

190
[
ES MG SP

Inovador ES MG SP Inovador

Figura 1. Valor Presente Liquido (VPL) da exploragédo de 1 hectare com plantio de Ipé Roxo e Candeia, segundo os cenarios de
referéncia Estaduais (com aplicagdo das taxas) e um cenario inovador (sem taxas). Todos os valores em R$. Fonte: Valle et al,
2021.

O estudo demonstra, por exemplo, que o Valor Presente Liquido (VPL) de um plantio de 1
hectare de Candeia poderia render, pelo menos, o dobro do esperado em atividades
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convencionais, como pecuaria em pequena escala, nos trés estados. Com a obrigacado de
pagamento da TCFA, no entanto, o rendimento ndo chega a metade. Considerando que a
pecuaria tem um tempo de retorno médio de seis anos, ou seja, duas vezes mais rapido do que
o esperado pela Candeia, é pouco plausivel que o pequeno produtor rural apresente disposicao
numa produgdo alternativa, ou seja, que decida plantar espécies nativas no lugar de uma
pecuaria de muito baixa produtividade. Uma das principais conclusdes do estudo é que apenas
para plantios muito grandes o efeito do pagamento das taxas é diluido. Os principais
impactados pela TCFA, portanto, seriam os pequenos e médios empreendedores rurais.

Mas o pagamento da taxa ndo é o unico custo associado a necessidade de registro no CTF. A
necessidade de obtencdo de um certificado digital, que deve ser periodicamente renovado,
aliada a necessidade de pagamento trimestral da taxa, o que demanda, além do custo direto,
uma organizagao interna para recolher periodicamente um imposto (taxa) adicional, sao
também pequenos obstaculos que, somados as varias incertezas inerentes ao sucesso
econdmico do plantio de nativas, acabam desestimulando o investimento no negécio.

Como visto, a necessidade de recolhimento da taxa e os demais custos derivam da
necessidade de cadastramento no CTF como condi¢cdo para o produtor de madeira plantada
acessar o SINAFLOR. O cadastramento no CTF, por sua vez, € um procedimento padrao
baseado no pressuposto de que todos os usuarios do sistema sio "utilizadores de recursos
naturais", o que, no entanto, ndo é o caso do plantio de nativas. Ha, portanto, um descompasso
aqui, cuja causa € simples de entender: o SINAFLOR foi pensado e estruturado para controlar
atividades que sao substancialmente distintas do plantio de nativas e, portanto, o que faz
sentido para a maior parte das atividades, ndo necessariamente faz sentido para essa. Deveria,
portanto, haver regras diferentes, que reconhecessem as peculiaridades do plantio de nativas e
a desonerassem de obrigag¢des que nao lhes sao pertinentes. O IBAMA esta autorizado, por lei,
a criar procedimentos especiais para o controle da madeira oriunda de plantios, mas ndo o fez
até o momento. Nao ha, portanto, obstaculo legal para que, por exemplo, a emissao de DOF
por parte de produtores de madeira nativa plantada possa ocorrer sem a necessidade de que

este seja reqgistrado no CTF.

Embora a Lei Federal 6.938/1981 (LPNMA) defina genericamente a "silvicultura", bem como a
"exploragdo econbmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais", como atividades
"utilizadoras de recursos naturais" e, portanto, sujeitas ao controle dos érgados ambientais e ao
consequente registro no CTF, a Lei Federal 12.651/2012 - posterior a lei da LPNMA - definiu
uma regra especial para o plantio de nativas, estabelecendo que essa atividade nao depende
de autorizacbes para poder ser desenvolvida, dado que ela ndo diminui estoques naturais ou
utiliza recursos naturais, muito pelo contrario. Partindo do suposto de que, por limitagcdo
constitucional, ndo poderia a lei dispensar de autorizagdo ou licenga uma atividade
potencialmente poluidora, a unica interpretagcdo razoavel desses dois dispositivos legais,
ambos validos, é de que a Lei Federal 12.651/2012 reconheceu que o plantio de nativas € uma
hipétese de silvicultura que, embora redunde na exploragdo econdmica de madeira ou lenha,
nao é utilizadora de recursos naturais, o que a torna, portanto, uma excecédo a regra geral
estabelecida pela LPNM, que quando foi editada nado imaginou a hipétese de plantios de
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espécies nativas como uma atividade econdémica silvicultural em escala e estratégica em
termos econdmicos, sociais e ambientais para o Brasil.

Uma vez estabelecido esse ponto, voltemos a questdo da necessidade de autorizagao para
supressao de nativas como condicdo para emissdao do DOF mesmo no caso de nativas
plantadas?. A propria IN 24/2014 diz explicitamente que s6 deveriam ser cadastradas e
homologadas no SINAFLOR "as atividades florestais a serem exercidas por pessoa fisica ou
juridica que, por norma especifica, necessitem de licenga ou autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente" (art.6°, caput). Ora, a colheita de florestas plantadas € dispensada de autorizagédo
ou licencga pela norma especifica, como ja exposto. Nao ha razao, portanto, para que ela tenha
que se sujeitar as mesmas regras das demais atividades autorizaveis. Isso fica mais evidente
quando se olha para as espécies de autorizagbes previstas no art.17 da IN 24/2014%: nenhuma
delas se encaixa na hipotese de exploracdo de nativas plantadas, pois ndo foram pensadas
para isso. Apesar disso, o 6rgao ambiental estadual é obrigado a selecionar uma delas para
dar prosseguimento a homologacéo do projeto de exploragao, o que acaba causando enormes
mal entendidos e problemas, como visto no item 2.1.

Em concluséo, fica evidente que o SINAFLOR, tal como estd formatado hoje, n&o foi
efetivamente pensado para recepcionar os cadastros de plantios de nativas ou mesmo as
declaragdes de colheita. Pelo contrario, ele foi construido para exercer o necessario controle
das atividades que suprimem remanescentes naturais, inclusive porque o plantio de nativas
com finalidade econémica é uma atividade razoavelmente recente e provavelmente nao estava
no campo das preocupagoes daqueles que se debrucaram para construir e posteriormente
reformar o sistema. Por essa razdo, as regras especificas para o plantio de nativas nunca
foram efetivamente desenvolvidas. As regras atuais, desenvolvidas apenas em nivel
operacional (ndo estabelecidas na IN 24/2014), acabam por tratar o plantio de nativas de forma
quase idéntica a atividades de manejo florestal de remanescentes naturais, o que, como ja
demonstrado, contraria ndo apenas a orientacdo estabelecida em lei, mas dispositivos
explicitos existentes tanto no Codigo Florestal como na legislagdo de protecdo da Mata
Atlantica.

Por essas razbes a Coalizao Brasil, Clima, Floresta e Agricultura propés uma atualizagdo na IN
Ibama 24/2014, bem como na IN 16/2022, que regulamenta o DOF+. O objetivo dessas
alteragbes € adequar esse importante sistema de controle ao disposto em lei e criar regras

27 Para que o DOF+ possa ser emitido, ¢ necessario que o "projeto” tenha sido registrado e "homologado" no SINAFLOR, o que
ocorre apenas com uma manifestagdo do 6rgdo ambiental estadual, o que na pratica ¢ uma autorizagdo. Quando o usudrio acessa
o ambiente do SINAFLOR + para emitir o DOF, ele precisa buscar seu empreendimento no campo "minhas autorizagdes", para
entdo poder registrar a exploragdo e o volume que sera colhido.

28 Art. 17. Apos anlise e aprovagio do projeto técnico o 6rgio ambiental competente podera emitir, sem prejuizo da inclusdo de
outros tipos, as seguintes autorizagoes:

I - Autorizagdo de Explorag@o de Planos de Manejo Florestal — PMFS;

IT - Autorizagdo de Explorag@o de Plano Operacional Anual — POA;

III - Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo — ASV;

IV - Uso Alternativo do Solo — AUS;

V - Autorizago de Corte de Arvores Isoladas — CAL e

VI - Autorizagdo para Utilizagdo de Matéria Prima Florestal - AUMPF.
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especificas que reconhecam as peculiaridades da atividade de plantio econémico de espécies
nativas, simplificando procedimentos, mas mantendo pontos essenciais que permitam ao Poder
Publico se certificar que esses plantios ndo estdo sendo usados para cobrir madeira de origem
ilegal. Estamos convencidos de que uma atualizagdo das regras - e consequentemente do
sistema operacional - do SINAFLOR podera ndo apenas retirar obstaculos desnecessarios a
expansdo dos plantios comerciais com espécies nativas mas, principalmente, acelerar a
racionalizagdo dos procedimentos estaduais, os quais, como ja explicado, foram muito
influenciados pelas regras do SINAFLOR.

Abaixo justificamos as principais alteragdes propostas pela Coalizdo Brasil, Clima, Florestas e
Agricultura as INs 24/2014 e 16/2022, ja apresentadas anteriormente ao IBAMA.

4. As propostas de ajuste as regras do SINAFLOR e DOF+

Em 06/12/2023 a Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura encaminhou a Presidéncia e a
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas - DBFLO do IBAMA uma minuta
com propostas de alteracdo as INs 24/2014 e 16/2022. Abaixo justificamos algumas das
modificagdes propostas.

4.1. Inclusdao de um §5° no art.6° da IN 24/2014

O art.60 da referida instrucdo normativa € o que estabelece, de forma geral, a necessidade de
registro e homologagao, no SINAFLOR, de atividades que "por norma especifica, necessitem
de licenga ou autorizagdo do érgdo ambiental competente" (caput). Como visto, esse néo é o
caso do plantio e exploracado (colheita) de florestas plantadas. Para deixar claro que essa
atividade, mesmo vindo a ser registrada no sistema, sera regida por regras diferentes, por ndo
depender de autorizagdo, propusemos a adi¢cdo do seguinte §5° no artigo 6°, o qual anuncia a
existéncia de um capitulo especifico para tratar do tema, simplificando a interpretacdo da
norma:

§3° O cadastramento do plantio de espécies nativas, com
finalidade economica, em area de uso alternativo do solo, bem
como sua exploragdo, sdo atividades que, embora ndo precisem de
autorizagdo especifica para poderem ocorrer, devem ser
cadastradas no  Sinaflor, para fins de monitoramento,
aplicando-lhe as regras especificas previstas no Capitulo VIII
desta Instru¢do Normativa

4.2. Alteracao do conceito de exploracao florestal para abrigar a colheita de florestas
plantadas, que nao precisa de autorizagao (art.7°, 1)

O art.7° define os tipos de atividades do empreendimento florestal que precisam ser
cadastradas no SINAFLOR. O conceito atual de "exploragao" (inciso |) a qualifica como
"atividade voltada a exploragao de florestas nativas e formacbes sucessoras" dependente de
"Plano de Manejo Florestal Sustentavel" ou como outras atividades que impliguem em
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"supressdes de vegetagdo para uso alternativo do solo e obras sujeitas ao Licenciamento
Ambiental Federal, Estadual e Municipal", o que ndo é o caso da colheita de florestas
plantadas, que ndao é uma exploracido de floresta nativa e tampouco é a conversao de
remanescente para uso alternativo do solo. Como esse € um conceito muito utilizado ao longo
do texto legal, nossa sugestdo foi modifica-lo e nao criar um novo conceito especifico para
florestas plantadas, pois isso implicaria numa modificagdo mais abrangente do texto hoje

existente. A proposta feita é a seguinte:

I - exploragdo: atividade que implica a supressdo de espécimes da
flora nativa, localizados em remanescentes naturais ou em dreas
de plantio, para qualquer finalidade, incluindo a produgdo
madeireira, a conversdo para uso alternativo do solo, dentre
outros

A sugestao apresentada qualifica a exploragdo por sua finalidade pratica (supressdo de
espécimes da flora nativa, para qualquer finalidade) e nao pelo requisito legal (necessidade de
autorizagcdo ou licenga), incluindo as colheitas em plantios de nativas como uma das
possibilidades de exploragao.

Uma outra possibilidade, ndo explorada, seria manter o conceito de exploragdo atual e
adicionar um conceito de "colheita florestal", vinculado exclusivamente aos plantios de nativas
e que seria utilizado apenas no capitulo respectivo. Assim, com dois conceitos distintos, ficaria
claro que se aplicam a atividades distintas. O problema dessa opcéo é que em varios pontos do
texto no qual sao estabelecidas regras para a "exploragdo" que devem ser comuns tanto aos
plantios florestais como as atividades de supressdo de remanescentes, dever-se-ia incluir a
expressao "e colheita florestal", demandando uma alteragdo em diversos dispositivos.

4.3. Inclusao do conceito de plantio florestal (art.7°)

Como visto, a atual regra do SINAFLOR ndo foi elaborada tendo como preocupagao
estabelecer um ambiente regulatério adequado aos plantios florestais, tanto que nao tem
regras especificas e tampouco traz conceitos que os diferenciam de remanescentes, o que,
como demonstrado, vem trazendo diversos problemas a atividade. Por essa raz&do sugerimos a
inclusdo de um conceito especifico que individualize a atividade e permita a criagdo de regras
especiais, adaptadas ao disposto em lei, a saber:

XII — Plantio de espécies nativas, com finalidade economica, em
darea de uso alternativo do solo: povoamento intencional de
espécies nativas, intercaladas ou ndo com espécies exoticas, para
fins de explora¢do futura de produtos florestais, realizado por
qualquer técnica disponivel, em dreas do imovel rural legalmente
passiveis de exploragdo agropecuaria

Com esse conceito, que € mais preciso do que "silvicultura de nativas" e adequado a
nomenclatura estabelecida na Lei Federal 12651/12, identifica-se a atividade que se pretende
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regular e a diferencia das demais. Na sugestado de conceito optou-se por n&o utilizar o termo
"area de uso alternativo do solo", mas sim "areas do imovel rural legalmente passiveis de
exploragao agropecuaria" para nao haver duvida de que isso inclui as areas consolidadas em
APP, as quais ndo se enquadram propriamente no primeiro conceito (elas seguem sendo APP,
mas com um regime de uso diferenciado que permite 0 uso agropecuario de baixo impacto,
como é o caso dos plantios de nativas).

4.4. Inexigibilidade de vinculagao de responsavel técnico (art.9°)

A exigéncia de responsavel técnico decorre da natureza das atividades que sao registradas no
SINAFLOR, todas dependentes de andlise e autorizagdo do érgdo ambiental competente por
serem utilizadoras de recursos naturais. Como ja explicado, esse nao é o caso do plantio de
nativas. Nao ha nenhum risco ambiental associado especificamente a atividade que demande,
obrigatoriamente, um responsavel técnico, sobretudo quando praticada em pequena escala: se
o plantio eventualmente for mal conduzido, ainda assim a situacdo ambiental da area sera
melhor do que a anterior (com pastagem ou agricultura), diferentemente do que ocorre com o
manejo de remanescentes nativos ou conversdo para producido agricola, por exemplo. A
exigéncia de responsavel técnico é, atualmente, um dos gatilhos que acabam por demandar a
inscricdo no CTF e gera custos diretos com a contratacdo, ART etc. Veja, por exemplo, o
disposto no art.12:

Art. 12. O registro no cadastro do Responsavel Técnico no SINAFLOR é obrigatoério a pessoa
fisica responsavel por atividade, projeto técnico ou empreendimento.

Paragrafo tnico. A pessoa fisica responsavel devera estar previamente registrada no Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental — CTF/AIDA, em categoria
pertinente, conforme o disposto na Instru¢do Normativa Ibama n° 10, de 27 de maio de 2013

A proposta apresentada busca acrescentar um paragrafo unico ao art.9o para deixar claro que,
no caso de plantio de nativas, devera ser seguida a regra especifica:

Art.9°(...)

Paragrafo unico. O cadastramento do plantio de espécies nativas,
com finalidade economica, em drea de uso alternativo do solo,
bem como sua explora¢do, sdo atividades que ndo precisam
vincular previamente responsavel técnico, por ndo dependerem de
prévia analise do orgdo ambiental, e deverdo seguir as regras
estipuladas no Capitulo VIII desta Instru¢ao Normativa

4.5. médulo especifico para o cadastramento de empreendimentos destinados ao plantio
de espécies nativas

Estamos propondo a criagao de um capitulo especifico (Capitulo VIII) para tratar do regime de
cadastro e exploragdo de espécies nativas plantadas. O primeiro dispositivo desse capitulo
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estabelece a necessidade de criacdo de um maodulo especifico, no SINAFLOR, para fazer o
cadastramento e registrar as declaragdes de corte (art.65 novo). A redacdo sugerida é a
seguinte:

Art.65. O Sinaflor tera um modulo especifico para o
cadastramento de empreendimentos destinados ao plantio de
espécies nativas em area de uso alternativo do solo de imoveis
rurais e sua posterior exploragao.

Paragrafo unico. As pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem
ao plantio de espécies nativas em dreas de uso alternativo do solo
em imoveis rurais, ou a sua explora¢do, ndo precisam estar
inscritas no Cadastro Técnico Federal do IBAMA — CTF/APP
para poderem cadastrar seus empreendimentos, por ndo serem
essas atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais, nem passiveis de licenciamento ou autorizagdo
ambiental.

Justifica-se a existéncia de um moédulo especifico no SINAFLOR pelas peculiaridades da
atividade. Mesmo sendo o manejo de florestas naturais substancialmente diferente da
conversdo de vegetacdo nativa para uso alternativo, ainda assim ambas atividades
compartilham varias caracteristicas, 0 que permite um tratamento razoavelmente homogéneo
no SINAFLOR. Por exemplo, ambas corretamente se enquadram na categoria "licenciamento
da exploragao”, precisam de responsaveis técnicos, de inventario florestal obrigatério para
calculo da reposicao florestal ou avaliacdo da capacidade de suporte, dentre outros. O mesmo
ja nao ocorre com florestas plantadas: nao se trata de um processo autorizativo e ndo ha
necessidade de varios requisitos que sdo importantes para as demais atividades.

Também estamos propondo que fique explicita a desnecessidade de inscricdo prévia dos
produtores de madeira plantada, sobretudo os pequenos e médios, no CTF. As razbes e
fundamentacao juridica foram abordadas no item 3.3 desta nota técnica e tem como objetivo
simplificar procedimentos que nao sao essenciais € que acabam por afastar interessados na
atividade.

A existéncia de um modulo especifico, inclusive, permitira o acesso dos produtores sem a
necessidade de inscricdao prévia no CTF, algo que ndo é possivel para realizar qualquer
operacao relativa as demais categorias de atividades. Avaliamos que sera dificil encontrar uma
solucdo tecnoldgica que permita o acesso ao produtor ao SINAFLOR, sem necessidade de
inscricdo prévia no CTF, sem a criagdo de um caminho separado, mas essa € apenas uma
sugestao que pode ser melhor avaliada pela equipe responsavel pela arquitetura do sistema.

4.6. Criagdo do Cadastro de Arvores e Florestas Nativas Plantadas

Para suprir a lacuna identificada, estamos sugerindo que seja criado o "Cadastro de Arvores e
Florestas Nativas Plantadas", desvinculado, inicialmente, da exploracao, a ser realizado logo
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apos o plantio (1 ano como regra geral, 60 dias para a Mata Atlantica, por exigéncia do Decreto
Federal 6660/08). O caput do artigo sugerido diz o seguinte:

Art.66. Para que, na forma do § 3°, do art. 35, da Lei Federal n°
12.651/2012, o interessado possa fazer a exploragdo, mediante
processo declaratorio, de arvores isoladas, em renques ou de
florestas formadas por espécies nativas plantadas em dreas de uso
alternativo do solo, ¢ necessario que o plantio esteja previamente
registrado no Cadastro de Arvores e Florestas Nativas Plantadas.

O cadastro deve permitir o registro ndo apenas de florestas (areas com mais de 10% de
cobertura de copa, no conceito da FAO) plantadas, mas também de arvores plantadas em meio
as pastagens ou terrenos agricolas em sistemas integrados (ILPF, IPF, ILF, sistemas
agroflorestais, sistema silvipastoril).

A proposta apresentada prevé a inclusdo de um rol bastante completo de informagdes, como
espécies plantadas, numero de individuos por espécie, ano do plantio, poligono
georreferenciado da area, dentre outros. Varias dessas informagdes ja sdo atualmente
solicitadas quando do registro da atividade "exploragdo de floresta plantada". A ideia é que
caso o SINAFLOR disponha de um cadastro bastante completo, sobretudo se for possivel fazer
a retroalimentacdo dele com o SICAR, ele podera ser usado diretamente pelos 6rgaos
estaduais que nao disponham de cadastro proprio, acelerando essa solugao em nivel nacional.

A proposta tenta resolver, também, os casos de registros feitos fora do prazo estipulado na
legislagdo. A sugestdo é que, para esses casos, o interessado obtenha um aval do érgdo
ambiental estadual, uma vez comprovado que foi realizado o plantio, as espécies utilizadas,
data e todas as demais informagdes. Essa foi uma solugcdo encontrada para tentar dar
concretude aos prazos previstos em lei, mas pode haver outras solugées melhores.

4.7. Criagcdo da comunicagao prévia de exploragao

A minuta de alteragdo da IN 24/2014 apresenta também uma proposta de criacido da
"comunicacdo prévia de exploragao", a ser apresentada pelo produtor com pelo menos 60
(sessenta) dias de antecedéncia da data da colheita. Essa comunicagéao, prevista no art.67, se
diferencia da Declaracdo de Corte (art.68) na medida em que a primeira é feita antes da
colheita, com base numa estimativa de volume a ser produzido, e a segunda é feita apds a
colheita, com base na produgao efetiva, medida apds o corte das arvores, na linha de como é
realizado atualmente o registro da exploragéo no SINAFLOR+.

A comunicagdo prévia de exploragdo deve ser realizada com tempo para que o 6rgao
ambiental possa vistoriar a area caso identifique alguma suspeita. Estamos propondo que
sejam criados padrdes oficiais de crescimento para diversas espécies (§4° e §5°), a cargo do
Ibama (padrao nacional, usado pelos 6rgaos estaduais caso nao tenham seus préprios
padrbes) e dos 6rgaos estaduais (que tém carater supletivo ao padrao definido pelo Ibama).
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Caso em determinado plantio a previsdo de volume a ser gerado esteja razoavelmente acima
da média (20% a mais) para aquela espécie, naquela regido, para aquela idade, cria-se um
gatilho que faz valer um prazo maior entre a comunicagao e o corte, de 180 dias (seis meses),
de forma que o 6rgdo ambiental estadual ou mesmo o Ibama possam vistoriar a area para se
certificar de que nao ha qualquer tipo de fraude.

Estamos sugerindo também a obrigatoriedade de realizacao de inventario florestal, elaborado
por profissional habilitado, apenas para plantios com area superior a 10 hectares. A razéo é
desonerar pequenos plantios. Para areas relativamente pequenas é possivel fazer uma
estimativa com técnicas mais simples, que n&o necessitam de um engenheiro florestal
obrigatoriamente e que embora sejam menos acuradas que as empregadas em inventarios
"completos”, produzem uma estimativa suficientemente préxima. Lembremos que estamos
tratando de areas comprovadamente plantadas e que a comunicagao de corte servira apenas
para alertar o 6rgao ambiental sobre possiveis irregularidades, dado que a emissao do DOF+,
pela proposta, ocorrera com a medicao - essa muito mais precisa - feita apos o corte, através
da Declaragao de Corte.

4.8 Criagao da Declaragao de Corte

A proposta sugere que, findo o prazo da comunicacao, o produtor possa realizar a colheita (que
nao depende de autorizagdo para ser realizada) e, apos feita a medicao do volume produzido,
possa registrar no SINAFLOR a Declaracao de Corte, a qual geraria os créditos DOF+. Eis o
dispositivo sugerido (destacamos os pontos centrais):

Art.68. Vencido o prazo da comunicagdo prévia, o empreendedor
podera realizar a exploragdo, ocasido na qual devera registrar no
sistema a Declaracdo de Corte

$1°(...)

§2° A Declaragdo de Corte é o documento hdbil para fins de
emissdo do Documento de Origem Florestal Rastreabilidade—
DOF +.

§3° Para fins de transporte a partir do local de exploragdo do
produto, o empreendedor, ou pessoa por ele anteriormente
indicada no sistema, emitira o DOF +, tendo como base o volume
constante da Declara¢do de Exploragdo, o qual sera liberado
conforme as etapas de transporte previstas para o empreendimento
§4°(..)

$§3° O orgdo ambiental estadual competente, bem como o Ibama,
poderdo suspender a validade da Declara¢do de Exploragdo caso
encontrem evidéncias de fraude nas informagoes prestadas, o que
gerara a suspensdo dos créditos registrados no sistema até que se
verifique a regularidade da operagao.

§6° Aplica-se, para acesso ao Modulo de Utilizagdo de Recursos
Florestais do Sinaflor e a emissdo do DOF+, a regra do paragrafo
unico do art.65.
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Pela sistematica proposta, o crédito DOF+ sera gerado pelo proprio interessado, na medida em
que nao havera uma AUTEX emitida pelo 6rgdo ambiental, a qual, para os demais tipos de
atividade, é o documento gerador dos créditos. Além disso, os créditos DOF+ seriam gerados
apo6s a colheita, baseados numa medi¢gdo muito mais precisa do que a estimada pelo inventario
florestal (ou por outro método para o caso de plantios menores). Essa € uma forma concreta e
de baixo risco encontrada para resolver a incongruéncia atual entre o disposto em lei (o corte
nao precisa de autorizagao) e nas regras do SINAFLOR (o corte precisa de AUTEX), o que, por
consequéncia, podera eliminar muitas das dificuldades que ja sao vivenciadas pelos produtores
de madeira plantada.

4.9. Alteracdes na IN 16/2022

Estamos propondo também algumas pequenas alteragdes na IN 16/2022 para deixar claro que
as regras se aplicam n&o apenas a "tipos autorizativos", mas também a atividades que
independem de autorizagc&do, como as de simples declaragéo.

5. Conclusao

Como demonstrado ao longo desta Nota Técnica, é ndo soO juridicamente possivel mas,
sobretudo, necessario atualizar o SINAFLOR (incluindo o DOF+) para que possa tratar de
forma adequada o plantio econémico de espécies nativas em areas de uso alternativo do solo.
Essa é uma atividade econdmica que traz beneficios de diversas ordens, desde os estritamente
econdmicos, como a geragdo de empregos com a movimentagdo de uma imensa cadeia
produtiva (sementes, mudas, maquinario, plantio, fornecedores de servigos, serrarias,
movelarias etc.), como os ambientais, com sequestro de carbono, regulagdo hidrica,
conservacgao e recuperacao da biodiversidade, dentre outros. A adequacgao das regras atuais
ao que ja esta previsto tanto na Lei Federal n° 12651/12 como no Decreto Federal n° 6660/08,
com a possibilidade do registro dos plantios tdo logo eles ocorram e, principalmente, com a
possibilidade de emissdao do DOF+ sem necessidade de autorizagao ou qualquer manifestacao
obrigatodria por parte do 6érgdo ambiental, é algo que seguramente ajudara a destravar essa
atividade econbmica e, por consequéncia, seus multiplos beneficios, dentre eles uma oferta
segura e previsivel de madeira com origem controlada e sustentavel que permitira diminuir a
atual pressao ilegal sobre estoques existentes em areas protegidas ou regibes ainda bem
conservadas da Amazébnia.

Nossa proposta € que, como primeiro passo, sejam atualizadas as regras constantes das INs
Ibama 24/2014 e 16/2022, com base nas sugestdes ja apresentadas em dezembro de 2023, as
quais podem e devem ser analisadas, revistas e aprimoradas. Durante o processo de definigdo
das novas regras deve-se ja ir desenhando as modificagdes necessarias na arquitetura e nas
regras operacionais dos atuais sistemas informatizados do SINAFLOR e/ou DOF+. Idealmente
teriamos, ao final do processo de atualizagdo normativa, também um projeto basico de
adequacdo desses sistemas para que possam operacionalizar as novas regras. Nossa
sugestdo é que as novas regras sejam editadas mesmo antes da reforma nos sistemas
operacionais, mesmo que, no limite, elas tenham um periodo de vacatio legis suficiente para
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que as adequacgdbes operacionais sejam colocadas em pratica, ainda que de forma modular ou
faseada. Temos a certeza de que a aprovagao das novas regras, com a previsao de adequagao
do sistema, ja sera lido pelos interessados na atividade como uma sinalizagao positiva de que é
seguro investir porque o Estado brasileiro esta fazendo sua parte para eliminar custos e pontos
de inseguranca juridica.

Importante ter em mente que ja existe tecnologia em desenvolvimento que permitira aos 6rgaos
de fiscalizagéo diferenciar a madeira oriunda de arvores silvestres daquela oriunda de arvores
plantadas®. A Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura vem apoiando o desenvolvimento
de um ambicioso programa de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico na area de silvicultura
de nativas, com a implantacdo e manutencdo de uma Rede de Sitios de Estudos de Longa
Duragdo, bem como com a estruturacdo de um amplo banco de dados com informacgdes
relevantes para espécies nativas plantadas®. Esse programa pode apoiar no aprimoramento de
métodos e tecnologias que possam, de forma simples e segura, identificar se uma determinada
carga de madeira tem realmente como origem arvores plantadas.

Por tudo isso acreditamos que se trata de uma alteragdo normativa de baixo impacto®' e que
pode ser responsavelmente implementada em curto espago de tempo, dado que ela ndo néo
provocara aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira, nem tampouco renuncia
significativa; diminuira os custos para os agentes econdmicos usuarios do servigo; e nao tera
repercussao negativa na politica de contencao do desmatamento - pelo contrario, a reforgara
ao permitir a oferta de madeira legalizada e de origem sustentavel em grande quantidade para
suprir os mercados interno e externo.
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